
กลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
วิชัย  กาญจนสุวรรณ และคณะ∗

การบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนประเด็นที่มีการอภิปรายกันบอยครั้งในเวทีตางๆ ประเด็น
ที่กลาวถึงไดแก การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการ ซึ่งอาจจะพูดถึงสัดสวน หรือ       
องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ที่รัฐบาลแตละชุดจะแตงตั้งใหตัวแทนจากหนวย     
ราชการตางๆ เปนกรรมการโดยตําแหนง ในสัดสวนที่คอนขางมาก ทําใหภาคประชาชนรูสึกวาการเปนตัวแทนไม
ไดชวยแกปญหามากนัก บางคนพูดถึงประสิทธิภาพของการบริหารแบบคณะกรรมการฯ ที่เนนการประสานงาน 
ประสานแผน เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา ขาดการทํางานในเชิงรุก และแกปญหาอยางเปนระบบ หลายคนเสนอให
มีหนวยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

กอนที่จะวิเคราะหหารูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาอยางยั่งยืน และแกไขปญหาได คณะผูศึกษาจะทบทวน วิเคราะห และสังเคราะหในประเด็นตางๆ แบงออก
เปน 5 ประเด็นคือ:

1. การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
2. รูปแบบการบริหารองคกรในลุมน้ํา
3. การบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547)
4. แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
5. ขอเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการ

                                                          
∗ วิชัย  กาญจนสุวรรณ  บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ  คีสิน  กุสสลานุภาพ  ดุสิดา  แกวสมบูรณ และ เทพกร   ณ สงขลา  
คณะวิทยาการจัดการ   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
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5.1 การศึกษาวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในการศึกษาวิจัย  เพื่อทําความเขาใจการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  มีงานวิจัยที่สําคัญ 2   
เรื่องคือ:

(1) รายงานการวิจัยเร่ือง การศึกษาการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมอยาง
ผสมผสานแบบยึดพื้นที่ กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต กระบ่ี และพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ของมหาวิทยาลัย        
สงขลานครินทร (2540) เสนอตอสํานกันโยบายและแผน   สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สนับสนุนโดย
สถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

(2) รายงานการศึกษาเรื่อง โครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาของ    DANCED  และสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม   กระทรวงวิทยาศาสตร   เทคโนโลยี     และ
สิ่งแวดลอม   (The  EmSong  Project)  โดยเฉพาะ   Technical  Background  Report  No 11 (1999)

รายงานการวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2540) ไดวิเคราะหการจัดต้ังองคกรในรูป            
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพื่อทําหนาที่จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา ซึ่งเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2534 ที่รัฐบาลไดจัดตั้ง  คณะกรรมการกํากับการแกปญหาและประสานการใช
ประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากกระทรวงกลาโหม   กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  และผูวาราชการจังหวัดพัทลุง  โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้คือ:

• วางกรอบนโยบายแกปญหาการใชประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา
• กําหนดวิธีการบริหารสิ่งแวดลอม และการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด
• พิจารณาหาขอยุติตอปญหาขอขัดแยงระหวางประชาชนผูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในทะเลสาบ

สงขลา
• แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม

ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดแตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา      และคณะกรรมการ    
ดังกลาวไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่  2  คณะคือ:

• คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาทบทวนแผนหลักการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (พ.ศ. 2536)
• คณะอนุกรรมการเพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทะเลสาบสงขลา (พ.ศ. 2537)
คณะกรรมการ  และคณะอนุกรรมการสวนใหญเปนขาราชการระดับสูง  และระดับกลางจากสวน          

ราชการที่เกี่ยวของ

อยางไรก็ตาม     เมื่อพิจารณาโครงสรางองคกรที่ทําหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่จัดตั้งขึ้นมา  โดย     
อางถึงหลักการวางแผนการจัดการแบบยึดพื้นที่ พบวายังมีจุดออนที่สําคัญดงันี้:
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• ปญหาองคกรไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน เพราะหนวยงานระดับกรมจะเปนผูดูแล
เปนหลัก ซึ่งการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ  ทําใหเกิดปญหาที่สําคัญดังนี้:

- ขาราชการระดับสูงที่มาจากหลายกรม/กระทรวงไมมีเวลาที่จะทุมเทใหกับการดําเนินงานตาม
หนาที่ที่ไดรับมอบหมาย

- หนวยงานปฏิบัติอาจเลือกปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัด แทนที่จะยึดถือตามมติของ      
คณะกรรมการ

-  กรรมการสวนใหญเปนคนนอกพื้นที่ ไมมีความผูกพันกับพื้นที่อยางลึกซึ้ง
-  ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่   ทําใหแผนงาน/โครงการไมไดรับการยอมรับ

• องคประกอบของคณะกรรมการ   และคณะอนุกรรมการสวนใหญเปนผูแทนของสวนราชการ      
ทําใหบทบาทในการนําเสนอปญหา  และตัดสินใจแกปญหามีนอย

• การปฏิบัติงานอยูในสภาพของการบริหารจัดการแบบแยกสวน ทําใหขาดเอกภาพ  ไมสอดคลองกัน 
แมวาจะพยายามบูรณาการโครงการตางๆ  มากขึ้น

• ขาดคณะทํางานที่สามารถรับผิดชอบงานไดเต็มที่ ทําใหไมมีการวางแผนอยางเปนระบบ

รายงานการวิจัยของ DANCED  (1999)  โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมลุมน้ํา   
ทะเลสาบสงขลา  ไดวิจารณการบริหารแบบคณะกรรมการวามีจุดออนดังนี้:

• การบริหารแบบคณะกรรมการจะเนนการตั้งรับปญหามากกวารุก และปองกันปญหา
• คณะกรรมการไมไดบริหารงบประมาณ จึงตองประสานงานกับกรมตางๆ ในลักษณะขอความ     

รวมมือ ซึ่งทําใหไมทันการณตอการแกปญหา
• คณะกรรมการที่ประกอบดวยขาราชการสวนใหญ  ทําใหตัวแทนภาคประชาชนรูสึกวามีบทบาท

อํานาจการตัดสินใจนอย เปนเพียงตรายางใหความชอบธรรมแกหนวยงานของภาครัฐ

คณะผูศึกษาของ DANCED ไดเสนอใหเปลี่ยนจากการบริหารแบบคณะกรรมการ (Management by 
Committees) มาเปนการบริหารแบบยึดเปาหมาย (Management by   Objectives)  โดยสนับสนุนใหสํานักงาน       
สิ่งแวดลอมภาคที่ 16 เปนสํานักงานเลขานุการที่เขมแข็งที่ตองตระหนักถึงการตัดสินใจ (Decision–making)        
การปฏิบัติ  (Implementation)  และการควบคุมประเมินผล  (Monitoring) อยางเปนระบบ ดังนี้  (รูปที่5.1)
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ที่มา:    ปรับปรุงจาก  EmSong Project, Technical Background Report No 11 (1999)

รูปที่  5.1      ความสัมพันธระหวางการตัดสินใจ การนํานโยบายไปปฏิบัติและการประเมินผล
                    กับสภาวะของสิ่งแวดลอม

โดยสรุป  งานวิจัยทั้ง 2 เรื่อง วิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตรงกันวา การ
บริหารจัดการแบบคณะกรรมการที่มีขาราชการเปนหลัก ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหา เพราะมีการ
รวมศูนยอํานาจมากเกินไป คณะกรรมการไมไดบริหารงบประมาณ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนยังมีนอย

5.2 รูปแบบการบริหารองคกรในลุมน้ํา

คณะผูศึกษาไดวิเคราะหรูปแบบการบริหารลุมน้ําที่สําคัญ ทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ดังนี้

(1) รูปแบบการบริหารองคกรลุมน้ําในประเทศไทย

แนวทางที่สําคัญในการบริหารจัดการลุมน้ําในประเทศไทย คือ          แนวทางของคณะ
กรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ และ               แนวทางบริหารลุมน้ําแบบเครือขายแมน้ําปง

                การบริหารลุมน้ําตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนกลไกที่สําคัญที่บริหารจัดการน้ําของประเทศที่แบงออกเปน 25 
ลุมน้ํา ทั่วประเทศ โดยถือวาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนลุมน้ําหนึ่ง โครงสรางการบริหารและอํานาจหนาที่               
มีดังตอไปนี้ (รูปที่ 5.2)

ระบบการ
ตัดสินใจ

สภาวะของ
สิ่งแวดลอม

ระบบการบริหารจัดการ
การปฏิบัติ

การประเมินผล

 I

 I

II
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    คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

   หนวยงานปฏิบัติ

• กระทรวง
• ทบวง
• กรม
• รัฐวิสาหกิจ
• อื่นๆ

กรมทรัพยากรน้ํา

คณะอนุกรรมการ
ลุมน้ําตางๆ
(รูปที่  5.3)

สวนราชการที่เกี่ยวของ
ในพื้นที่ลุมน้ํา

สํานักงานคณะ
อนุกรรมการลุมน้ํา

(รูปที่  5.3)

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพันธฯ

(รูปที่  5.4)

คณะทํางาน
ดานขอมูลขาวสารสนเทศ

(รูปที่  5.4)

คณะทํางาน
ดานจัดทําแผนปฏิบัติ

(รูปที่  5.4)

คณะทํางาน
ระดับจังหวัด / ลุมน้ํายอย

คณะทํางานระดับตําบล

หมูบานหรือกลุมผูใชน้ําตางๆ

คณะทํางานระดับอําเภอ
 ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8, 2546

รูปที่  5.2 ดัดแปลงจากโครงสรางองคกรของ
              คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

คณะอนุกรรมการ
ตางๆ (ในสวนกลาง)
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- คณะอนุกรรมการลุมน้ํา      คือ    กลุมบุคคลที่ทํางานหรืออาศัยอยูในแตละลุมน้ํา         ทั้ง
ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ   ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ  ผูแทนกลุมผูใชน้ํา  ผูนําทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู    
มีผลงานหรือประสบการณที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และไดรับการแตงตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ํา       
แหงชาติ (กทช.) ใหเปนอนุกรรมการลุมน้ํา  คณะอนุกรรมการลุมน้ําในแตละลุมน้ําทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
วางแผน    ประสานแผนเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในลุมน้ําซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา การใชประโยชน    การอนุรักษน้ํา
ในลุมน้ํา  การจัดสรรน้ําภายในลุมน้ํา  การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  น้ําขาดแคลน และการปองกันและแกไข
มลพิษทางน้ํา

(ก) บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ขอ 5 ใหเพิ่มความตอไปน้ี  ขอ 7/1 ของหมวดที่  2        
คณะกรรมการแหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2532 “ขอ 7/1           
ใหคณะอนุกรรมการลุมน้ํามีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เสนอความเห็นตอ กทช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน  โครงการ และแนวทาง     
แกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช การอนุรักษ และการดําเนินการอื่นใด ที่จําเปนเกี่ยวกับการบริหาร      
จัดการทรัพยากรน้ํา  รวมทั้งการดําเนินการใดๆ  ของหนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ํา

(2) จัดทําแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
(3) ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมน้ําใหเปน

ไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุมน้ําตาม (2)
(4) พิจารณาจัดลําดับความสําคัญ  พรอมกําหนดปริมาณการใชน้ํา  และมาตรการเพื่อใหการ    

จัดสรรน้ําดําเนินไปโดยความเหมาะสม  เปนธรรม  และมีประสิทธิภาพ
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําใน

พ้ืนที่ลุมน้ํา
(6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําเพื่อรวบรวมสถิติขอมูล       

ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  การพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา             
การปองกัน    แกไขการขาดแคลนน้ํา  ปญหาน้ําทวม  และการดูแลแกไขปญหาคุณภาพน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา

(7) ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา

(8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุมน้ําอื่นที่เกี่ยวของ
(9) เผยแพรประชาสัมพันธ รับฟงความเห็นและทําความเขาใจกับประชาชนใหไดรับทราบ 

และมีความเขาใจในผลงานหรือวิธีการดําเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
(10) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ําทะเลสาบสงขลามอบหมาย
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่  กทช. มอบหมาย
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(ข) องคประกอบของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
- ผูแทนสวนราชการ
- ผูแทนกลุมผูใชน้ํา
- ผูแทน  NGO  นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิ

(ค) คณะอนุกรรมการลุมน้ํา   ประกอบดวย
- ผูวาราชการจังหวัด  ทุกจังหวัดในพื้นที่ลุมน้ํา
- ผูแทนกรมทรัพยากรน้ํา (ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรน้ําภาค)
- ผูแทนกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด   ทุกจังหวัดในพื้นที่ลุมน้ํา
- ผูแทนกรมชลประทาน
- ผูแทนกรมปาไม
- ผูแทนกรมประชาสัมพันธ
- ผูแทนกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี
- ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง
- ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน
- ผูแทนกรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช
- ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
- ผูแทนธุรกิจโรงแรม/การทองเที่ยว
- ผูแทนหอการคา
- ผูแทนเกษตรกรผูใชน้ํา
- ผูแทนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
- ผูแทนการประปาสวนภูมิภาค
- ผูอํานวยการสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ํา

หมายเหตุ: จํานวนคณะอนุกรรมการลุมน้ํา    และหนวยงานใดที่จะเขามาเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําขึ้นอยูกับมติ
ของผูที่เขามารวมสัมมนาในการกําหนดกรอบโครงสรางของคณะอนุกรรมการ และความเหมาะสมของ
สภาพปญหาของแตละพื้นที่ลุมน้ํา (รูปที่ 5.3)
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- รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

(ก) องคประกอบ
- ตัวแทนสวนราชการ
- ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย

(ก) เกษตรกร/กลุมผูใชน้ํา/ลุมน้ํายอย
(ข) ผูใชน้ําดานอื่น
(ค) องคกรทองถิ่น

- ผูแทน  NGO  นักวิชาการ   และผูทรงคุณวุฒิ

ที่มา :    สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8,  2546

รูปที่   5.3   โครงสรางคณะอนุกรรมการลุมน้ําตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา

สํานักงานคณะ
อนุกรรมการลุมน้ํา

คณะทํางาน
ดานแผนฯ

คณะทํางาน
ดานขอมูลฯ

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพันธฯ

ฝายแผนงาน
และวิชาการ

ฝาย
บริหาร

ฝาย
ประชาสัมพันธ

คณะทํางานระดับจังหวัด  หรือ
คณะทํางานลุมน้ํายอย

คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ

คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล

หมูบาน

มาจาก: ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางาน
           จังหวัดหรือลุมน้ํายอยๆ ละ 3  คน
           ไปรวมในคณะทํางานทั้ง 3 ดานๆ
            ละ  1  คน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางาน
            ลุมน้ําระดับอําเภอๆ ละ 3 คน ไป
            รวมในคณะทํางานระดับจังหวัด

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางาน
            ลุมน้ําระดับตําบลๆ ละ 1 คน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจาก
            หมูบานๆ  ละ  1  คน
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- คณะทํางาน  คือ กลุมบุคคลคณะหนึ่งที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนในระดับตางๆ เพื่อ      
คัดเลือกใหเปนคณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ แตแบงแยกออกเปนคณะทํางานเพื่อทําหนาที่เฉพาะดานสนองนโยบาย  
และแผนงานของคณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ ในแตละลุมน้ําประกอบดวยคณะทํางานระดับลุมน้ํา 3  ดาน คือ            
(รูปที่  5.4)

(ก) คณะทํางานดานแผนปฏิบัติการ
(ข) คณะทํางานดานขอมูลสารสนเทศ
(ค) คณะทํางานดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน
นอกจากคณะทํางานระดับลุมน้ําแลว  ยังมีคณะทํางานระดับพื้นที่คือ
(ก) คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด/ลุมน้ํายอย
(ข) คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ
(ค) คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล

ที่มา :     สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค 8,  2546

รูปที่  5.4  รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ําตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

   

คณะทํางาน
ดานแผนฯ

คณะทํางาน
ดานขอมูลฯ

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพันธฯ

คณะทํางานระดับจังหวัด  หรือ
คณะทํางานลุมน้ํายอย

คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ

คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล

หมูบาน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานจังหวัด
             หรือลุมน้ํายอยๆ ละ 3  คนไปรวมในคณะ
             ทํางานทั้ง 3 ดานๆ  ละ  1  คน

 มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานลุมน้ํา
             ระดับอําเภอๆ ละ 3 คน ไปรวมในคณะ
             ทํางานระดับจังหวัดหรือลุมน้ํายอย

 มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางาน
             ลุมน้ําระดับตําบลๆ  ละ  1 คน

มาจาก:   ผูแทนเกษตรกรจากหมูบานๆ ละ  1 คน
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- บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะทํางานแตละดาน

(ก) คณะทํางานดานแผนปฏิบัติการ
- จัดทํานโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการลุมน้ําและเสนอคณะอนุกรรมการ

ลุมน้ํา
- จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและแผนหลักที่ได

กําหนด
- ศึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและสิ่งแวดลอม
- เสนอแนวทางแกไขปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับเรื่องน้ํา
- ปฏบิัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย

(ข) คณะทํางานดานขอมูลสารสนเทศ
- จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อดําเนินการดานขอมูลสารสนเทศในพื้นที่ลุมน้ํา
- รวบรวม และจัดระบบขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เชน ปริมาณน้ําฝน 

ปริมาณน้ําทา ปริมาณน้ําใตดิน รวมทั้ง การใชน้ําของภาคตางๆ  เชน การเกษตร 
อุปโภค บริโภค  อุตสาหกรรม คมนาคม ฯลฯ

- รวบรวมและจัดระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ที่เกี่ยวของกับการบริหาร     
จัดการทรัพยากรน้ํา

- จัดทําระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําเผยแพรทางสื่อตางๆ โดยรวมทั้งระบบ
- ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย

(ค) คณะทํางานดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน
- จัดทําแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธและรณรงค  เพื่อใหประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําได

รับขอมูล ขาวสารและมีสวนรวมในกิจกรรมของคณะอนุกรรมการ
- ช้ีแจงทําความเขาใจกับประชาชนหรือกลุมคนในพื้นที่ลุมน้ํา  เมื่อเกิดปญหาหรือ     

ขอขัดแยงตางๆ  ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา
- เผยแพรขาวสาร ความเคลื่อนไหว และกิจกรรมตางๆ ของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
- เสริมสรางความเขาใจอันดีใหกับประชาชนและกลุมบุคคลตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ําใน

การดําเนินการตามแผนงานและ กิจกรรมของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
- ใหความรูและความเขาใจในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา  การบริหารจัดการน้ํา 

การใชน้ํา การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากรน้ํา
- รวบรวม รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับน้ํา และการ

บริหารจัดการน้ําในพื้นที่ลุมน้ํา
- ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย
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คณะทํางานดานแผนปฏิบัติการ  ดานขอมูลสารสนเทศ และดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของ
ประชาชนประกอบดวย

(1) ผูแทนจากสวนราชการ จํานวนขึ้นอยูกับงานที่รับผิดชอบ
(2) ผูแทนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ
(3) ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  (NGO)
(4) ผูแทนจากเกษตรกรที่เปนคณะทํางานระดับจังหวัด  หรือระดับอําเภอ  จังหวัดหรืออําเภอละ 3  คน  

เพื่อเปนคณะทํางาน  3  ดาน

(4.1) คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด/ลุมน้ําสาขา มีหนาที่
- รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอื่นที่เกี่ยวของ และ

โครงการพัฒนาแหลงน้ําที่กอสรางแลว
- นําเสนอความตองการแผนงานโครงการพัฒนาแหลงน้ํา ภายในจังหวัด หรือ          

ลุมน้ํายอย ตอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา
- ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อการพัฒนา

และอนุรักษแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การฟนฟูสภาพตนน้ํา การปองกันแกไขปญหา
อุทกภัย ภัยแลง และปญหาคุณภาพน้ํา เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการของจังหวัดหรือ   
ลุมน้ํายอย

- ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขาวสารที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําและการ       
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา  ใหประชาชนในจังหวัดหรือ
พ้ืนที่ลุมน้ําไดรับรูรับทราบ  เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ถูกตอง

- ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาขอพิพาทเกี่ยวกับการดําเนิน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในจังหวัด  หรือพ้ืนที่ลุมน้ํายอย

- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากร
น้ําในจังหวัดหรือพ้ืนที่ลุมน้ํายอย และ รายงานใหคณะอนุกรรมการลุมน้ําทราบ

- ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะอนุกรรมการลุมน้ํามอบหมาย

คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด  ประกอบดวย
- ผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัด
- พัฒนากรจังหวัด
- เกษตรจังหวัด
- สํานักงานจังหวัด
- สาธารณสุขจังหวัด
- ประชาสัมพันธจังหวัด
- องคกรพัฒนาเอกชน
- ผูแทนกลุมผูใชน้ําภาคธุรกิจ
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- ผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
- ผูแทนกรมชลประทาน
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
- ผูแทนจากทรัพยากรน้ําจังหวัด ทําหนาที่เลขานุการ
- ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอๆ ละ1  คน
- ฯลฯ  (เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดที่จะแตงตั้ง)

(4.2) คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ  มีหนาที่
- รวบรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการของ ดําเนินการรวบรวมขอมูล

ตางๆ  ของระดับอําเภอ
- ประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารใหประชาชนในระดับอําเภอทราบ
- ช้ีแจง ทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลใหประชาชน
- ไกลเกลี่ยขอขัดแยงและการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในระดับ     

พ้ืนที่
- ประสานการดําเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน
- ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะทํางานระดับจังหวัดหรือลุมน้ํายอยมอบหมาย

คณะทํางานลุมน้ํายอยระดับอําเภอ  ประกอบดวย
- ผูแทนเกษตรกรจากคณะทํางานระดับตําบล  ตําบลละ 1 คน
- นายอําเภอ
- เกษตรอําเภอ/พัฒนาการอําเภอ
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
- ผูแทนจากทรัพยากรน้ําจังหวัด/สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ทําหนาที่เลขานุการ
- ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบงานดานแผน
- ผูทรงคุณวุฒิในระดับอําเภอ เชน  ครู อดีตขาราชการ อาจารย ที่เปนที่ยอมรับของอําเภอ
- ผูแทนใชน้ําภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม
- ฯลฯ  (เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดที่จะแตงตั้ง)

(4.3) คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล  มีหนาที่
- รวบรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงานของตําบลใหกับคณะทํางานลุมน้ําระดับ

อําเภอ
- ดําเนินการรวบรวมขอมูลตางๆ  ของระดับตําบล
- ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนในระดับตําบลทราบ
- ช้ีแจง ทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาลใหประชาชน
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- ไกลเกลี่ยขอขัดแยงการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่
- ประสานการดําเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน
- ปฏิบัติงานอื่นๆ  ตามที่คณะทํางานระดับอําเภอมอบหมาย

คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล  ประกอบดวย
- ผูแทนเกษตรกรหมูบานละ 1  คน
- กํานัน/ผูใหญบาน
- ประธาน  อบต.
- พัฒนากรตําบล
- เกษตรตําบล
- ปลัดอําเภอที่รับผิดชอบในตําบลนั้น
- ผูทรงคุณวุฒิในระดับตําบล เชน ครู หรือพระ ซึ่งเปนที่ยอมรับของตําบล

• สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในระดับลุมน้ํา
เพื่อทําหนาที่ดานอํานวยการ  ธุรการ  จัดการประชุม  สัมมนา  ฝกอบรม  จัดทําแผนปฏิบัติการ  ประชาสัมพันธ       
จัดเก็บขอมูล  และเปนเลขานุการใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานทั้ง 3 ดาน  เจาหนาที่ในสํานักงานคณะ
อนุกรรมการลุมน้ําจะเปนขาราชการและเจาหนาที่ของสวนประสาน  และบริหารจัดการลุมน้ําของลุมน้ํานั้นๆ   
สํานักงานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ํา แบงเปน 3  ฝายคือ: (รูปที่ 5.5)

- ฝายบริหาร  ประกอบดวย  งานเลขานุการ  งานสารบรรณ  งานการเงิน
และบัญชี  งานบริหารทั่วไป  และงานอื่นๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย

- ฝายแผนงานขอมูลและวิชาการ ประกอบดวยแผนงานและงบประมาณ 
งานขอมูล และงานวิชาการ

- ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชน และติดตามประเมินผล  ประกอบ
ดวยงานประชาสัมพันธ   งานประสานความเขาใจมวลชน และประสานการปฏิบัติการติดตามประเมินผล

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8,  2546

รูปที่  5.5    โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ําตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ

หัวหนาฝายบริหาร หัวหนาฝาย

แผนงานขอมูลและวิชาการ

หัวหนาฝายประชาสัมพันธ

ประสานมวลชน  และติดตามประเมินผล
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ผูอํานวยการสํานักงานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมน้ําและหัวหนาฝายตางๆ  จะไดรับการ
แตงต้ังจากประธานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

 แนวทางนี้ไดรับการวิจารณวา       มุงเนนปญหาเรื่องน้ําเปนหลัก จนละเลยปญหาอื่นๆ เชน      
การประมง การฟนฟูปา   และการพัฒนาอื่นๆ       แตมีขอดีที่พยายามจัดตั้งอนุกรรมการลุมน้ํายอย จนถึงระดับ
ตําบลและหมูบาน

                   การบริหารลุมน้ําแบบเครือขายแมน้ําปง

การบริหารแบบเครือขายที่มีชุมชนเปนหลัก กรณีลุมแมน้ําปง อําเภอเชียงดาวจังหวัดเชียงใหม                
ที่ชาวบาน 54 หมูบาน ใน 7 ตําบล รวมพ้ืนที่ 380,000 ไร รวมกันดูแลรักษาปาและแมน้ํา เปนตัวอยางการมีสวนรวม
ที่นาสนใจมาก มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ:  (นิคม, 2546)

(1) ใหชาวบานมีสวนรวมอยางแทจริง ในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา ทั้งในบริเวณพื้นที่ปาชุมชน 
และพื้นที่ปาอื่นๆ เพื่อเปนการแบงเบาภาระของหนวยงานราชการ และปองกันการบุกรุกตัดไมทําลายปา โดยเฉพาะ
ที่เกิดจากกลุมคนขางนอก

(2) เพื่อใหเกิดการใชประโยชนจากปารวมกันอยางยั่งยืน  ซึ่งพื้นที่ปาชุมชนแตละแหงนั้นมีการบริหาร
จัดการดวยคณะกรรมการปาชุมชนตั้งแตระดับหมูบาน   ตําบล   และเครือขายลุมน้ํา  โดยคณะกรรมการจะทําหนาที่
ในการวางกฎระเบียบ  ควบคุมการใชประโยชนและติดตามตรวจสอบ  ตลอดถึงการสรางความเขาใจใหกับสมาชิก
ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการปาชุมชน

(3) เพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันที่จะเชื่อมโยงฐานทรัพยากรดิน น้ํา   ปา      และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  ความสมดุลยของระบบนิเวศ โดยเฉพาะความเปนพื้นที่ปาตนน้ํา กับชุมชนทองถิ่นที่มีทั้งบริบทของจารีต
ประเพณี  วัฒนธรรม และองคความรูดั้งเดิม กับวิถีชีวิตที่จะตองพึ่งพาอาศัยปา  การรักษาปาตนน้ํา  เพื่อใหมีน้ําหลอ
เลี้ยงเหมืองฝาย   ใหสามารถทําการเพาะปลูกไดตามฤดูกาล และการรักษาปาตนน้ําใหเช่ือมโยงกับกิจกรรมการ
อนุรักษฟนฟูสายนํ้าแมปง และการทําแหลงอนุรักษพันธุปลาใหเปนแหลงอาหารของชาวบานดวยการตระหนักถึง
การใชประโยชนจากปา เพื่อบรรเทาและแกไขปญหาความยากจนใหกับชุมชนทองถิ่น ตลอดถึงการใชปาชุมชนเปน
ฐานขององคความรูในการจัดทาํหลักสูตรทองถิ่น  เพื่อคณะครู เด็กนักเรียนไดรวมกันเรียนรูตอไป

เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปง เปนองคกรชาวบานที่มีการบริหารจัดการ โดยคณะกรรมการบริหาร    
เครือขายจํานวน 24 คน และคณะทํางานระดับตําบล เพื่อลงไปสนับสนุนกิจกรรมการจัดการปาในระดับชุมชน/      
หมูบาน

II
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             การดําเนินงานของเครือขายที่ผานมา

การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน การผลักดันนโยบาย/กฎหมาย/เครือขาย
• สรางความเขาใจสมาชิกในชุมชน รับฟง • เขารวมกระบวนการ  50,000  ชื่อ
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ   เพื่อผลักดัน  พ.ร.บ. ปาชุมชน

• จัดระบบขอมูลในชุมชน • อบรม  สรางความเขาใจ กฎหมาย
• จัดอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน ปาชุมชนเปนรายมาตรา
• สนับสนุนกิจกรรมตอเนื่อง  เชน  ทําแนวกันไฟปา 
ตรวจปา   ทําปายแนวเขต  เปนตน

• เชื่อมขายกับประเด็นปญหาอื่นๆ  เชน  เกษตรที่
ดิน การจัดเก็บคาน้ํา  ราคาพืชผล

• จัดทําแผนการจัดการปาในระดับชุมชน และหนี้สิน

                                                        เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปงอําเภอเชียงดาว

              การเฝาระวังติดตาม  ตรวจสอบ   การบริหารงานของคณะกรรมการเครือขาย
• การประชุมประจําเดือนของคณะกรรมการเพื่อสรุป
สถานการณในพื้นที่
-  กรณีที่คณะกรรมการไดเขาไปตรวจสอบ
- กรณีการจับกลุมพี่นองปะหลองปางแดง
- กรณีการจัดการความขัดแยงระหวางชนเผาภาค
รัฐ / เอกชน

• การนําเสนอการจัดการปาของชุมชนปาเมี่ยงปาง  
มะโอ

• กรณีนายทุนบุกรุกปาแกงปนเตา
•  ก รณี เ จ า ห น า ที่ ป า ไ ม เ ข า ม า บุ ก รุ ก ป า บ า น   
ปาบง ต.แมนะ

• มีการประชุมทุกเดือน
• เขามาคิดวางแผน ยกรางโครงการ เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณ

• ขยายเครือขายในพื้นที่เชียงดาวและพื้นที่  6  
อําเภอ

• ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
• คนหาพันธมิตรทั้ง NGOS        นักวิชาการ กลุม
องคกรเครือขายในพื้นที่ลุมน้ําอื่นๆ มาหนุน
เสริม

• พัฒนาคณะกรรมการจัดอบรม  ศึกษาดูงาน 
สัมมนา

รูปที่   5.6    เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว
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นิคม  (2546)  ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปาภาคเหนือ  ไดสรุปผลการดําเนินงานเครือ
ขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ไวดังตอไปน้ี

(1) เกิดการเรียนรูรวมกันทั้งชุมชนทองถิ่นที่มีการจัดการปา   องคกรพัฒนาเอกชน  เจาหนาที่
ของรัฐ ไดเรียนรูจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงกับทรัพยากรธรรมชาติ และเรียนรูในบทบาทหนาที่ของแตละกลุม
คน  หนวยงาน  ในการที่จะหนุนเสริม  ผลักดัน ประสานความรวมมือการทํางาน  ทําใหพัฒนาการของการจัดการ
ปาชุมชนในพื้นที่อําเภอเชียงดาว  ดําเนินไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่มีตัวแทนชุมชนที่เปนผูนําใน
ระดับทองถิ่น ทั้งคนไทยพื้นราบและชุมชนชาวไทยภูเขา     (กํานัน ผูใหญบาน สมาชิก อบต. กรรมการหมูบาน 
กลุมสตรีแมบาน  กลุมเยาวชน  พระสงฆ  และครู  เปนตน)

(2) กอใหเกิดความเขมแข็งในการบริหารจัดการปาในระดับหนึ่ง เพราะที่ผานมาการดําเนิน
งานของเครือขายฯ เปนลักษณะการดําเนินงานแบบพี่แบบนอง ชวยเหลือ หนุนเสริมซึ่งกันและกัน หมูบานที่       
เขมแข็งเขาไปหนุนเสริม  ชวยหมูบานที่ออนแอ  ใหเกิดการรวมกลุมการจัดการปา และเขามามีสวนรวมในการ
บริหารจัดการปาชุมชนรวมกัน

(3) ทําใหเกิดพลังที่จะผลักดันทางนโยบาย  และกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระราชบัญญัติ
ปาชุมชน  เชน  ที่ผานมาในเดือนธันวาคมของทุกป  ทางเครือขายปาชุมชนจะมีการจัดงานปาชุมชนเทิดพระเกียรติ
โดยนําเอาตัวแทนกลุมชุมชนที่เปนสมาชิกปา มารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน และนําเสนอประเด็นปญหา เสนอ
กฎหมาย รางพระราชบัญญัติปาชุมชนผานผูแทนของชุมชน ทั้ง สจ.  สส. และ สว. เพื่อใหการสนับสนุนในราง       
ดังกลาว  นอกจากนี้     ยังเปนการเผยแพรกิจกรรมของเครือขายใหกับสาธารณะชน ชุมชนทองถิ่นที่อยูในกลุม    
เทศบาล กลุมคนภายนอก เขามาสนับสนุนกิจกรรม และเขาชมนิทรรศการ ผลงานของเครือขาย ใหไดเรียนรูถึง    
คุณคาความสําคัญของการดูแลรักษาปาตนน้ํา

(4) การเปนเครือขายฯ  องคกรทองถิ่น  สามารถที่เขาไปเชื่อมกับกลุม องคกรอื่นๆ ได          
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ลุมน้ําใกลเคียง คือ  ลุมน้ําแมแตง ลุมน้ําแมงัด  และลุมน้ําแมฝาง/ กรรมการ มีตัวแทน
ของแตละลุมน้ําเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หรือเครือขายฯ ไปเสริมสรางแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสภาพปญหา  
สถานการณในแตละพื้นที่ของลุมน้ํานั้นๆ

(5) การผลักดันแผนการจัดการปาของแตละหมูบาน ตําบล และแผนการจัดการปาในระดับ
อําเภอ  เขาสูแผนการพัฒนาขององคการบริหารสวนทองถิ่น ใน 6 อบต. ของอําเภอเชียงดาว โดยแผนการจัดการปา
ดังกลาว ไดผานการพูดคุย จัดเวทีรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารเครือขาย ตัวแทนชุมชนของแตละหมูบาน 
สมาชิก อบต. ปลัด อบต. มีการวิเคราะหขอมูลสภาพปญหา  มีการคิด  และวางแผนรวมกัน  จนทําใหเกิดเปนแผน
การจัดการปาดังกลาว

(6) การนําเอาเครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปงไปเชื่อมกับเครือขายอื่นๆ ในลักษณะของขอบเขต
พ้ืนที่ลุมน้ํา เชน การจัดการน้ําระบบเหมืองฝาย เกษตรทางเลือก องคความรู  ภูมิปญญาทองถิ่นดั้งเดิม  พืชอาหาร 
ความหลากหลายทรัพยากรชีวภาพ  ที่นําไปสูการจัดการลุมน้ําทั้งระบบ กอใหเกิดความมั่นคงทางดานอาหาร และ
ทรัพยากรใหกับชุมชนได

(7) เครือขายปาชุมชนตนน้ําแมปง อําเภอเชียงดาว ถือไดวาเปนองคกรทองถิ่นที่มีความ           
เขมแข็งในระดับหนึ่ง มีการเขารวมกระบวนการเรียกรอง ผลักดันในเชิงนโยบาย ทั้งกฎหมายปาชุมชน หรือ           
แมกระทั่งการเปนแกนหลักสําคัญในการรวมคัดคานกองทุนปาเขตรอนที่ผานมา
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• เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง เพื่อใหชุมชนทองถิ่นในพื้นที่ 28 หมูบาน  รวมตัว
กันดูแลรักษาอนุรักษ และฟนฟูสายน้ําแมปง หนุนเสริมใหชุมชนไดจัดทําแหลงอนุรักษพันธุปลา  มีโครงสราง
บริหารดังรูปที่  5.7

ที่มา:  นิคม,  2546

รูปที่  5.7    เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง

• ผลการดําเนินงานที่สําคัญ มีดังนี้
(1) การประชุม   เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดของกลุมคนที่มาจากหลายเผาพันธุ    หลาย

ความคิด
(2) จัดใหมีการเรียนรูถึงผลกระทบ/ผลเสีย ที่จะตามมาหลังจากทําลายทรัพยากรปาไม

สายน้ําแมปง
(3) จัดใหมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตน เชน มี  

คณะกรรมการในหมูบานดูแลเกี่ยวกับเรื่องปาไม อนุรักษสัตวน้ําในหมูบาน การอนุรักษสายน้ําปง  และเก็บขอมูล
เกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น  โดยนํามาปรึกษาหารือกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อจะไดทราบสาเหตุ
ของปญหาและแกไขกันตอไป

เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง

คณะกรรมการบริหาร  12  คน
-  ตําบลเมืองนะ     2    คน     -  ตําบลเมืองงาย     2     คน
-  ตําบลทุงขาวพวง       2    คน     -  ตําบลเชียงดาว     2      คน
-  ตําบลปงโคง             2    คน     -  ตําบลแมนะ          2      คน

ผูประสานงานเครือขายฯ
28  หมูบานๆ  ละ 1 คน

สมาชิกชุมชน
28  ชุมชนๆ  ละ  72  คน

คณะกรรมการหมูบาน  พอบาน
  แมบาน , เด็ก , เยาวชน
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(4) มีการต้ังกฎระเบียบขึ้น  ซึ่งเปนการตกลงกันในกลุมชาวบาน  โดยผูนําหมูบานเปน    
ผูประสานงาน และสรางความเขาใจแกลูกบาน ซึ่งโดยสวนใหญการที่จะใหชาวบานเกิดความสํานึกเอง      คงแทบ
จะไมมี  จึงตองมีการบังคับกันโดยตั้งกฎระเบียบ  ขอปฏิบัติกัน

(5) เขารวมเวทีระดับภาค นโยบาย นําเสนอกิจกรรม รายงานสถานการณปญหาเพื่อ   
เช่ือมโยงเครือขายในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณปญหาที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ  เชน       
การกอสรางฝายคอนกรีตทดแทนฝายเดิม  กฎหมายนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ํา  เปนตน

(2) รูปแบบการบริหารองคกรในลุมน้ําของตางประเทศ

คณะผูศึกษาจะวิเคราะหรูปแบบการบริหารลุมน้ําที่สําคัญๆ ของ ก) ประเทศสหรัฐอเมริกา ข) 
ประเทศออสเตรเลีย และ ค) ประเทศญี่ปุนโดยสังเขป เพื่อเปนแนวทางในการทําความเขาใจการบริหารจัดการของ
ตางประเทศ

(ก) กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการบริหารลุมน้ํา 2 กรณี ที่
นาสนใจคือ กรณีการบริหารลุมน้ําเทนเนสซี และกรณีบริหารลุมน้ําดีลาแว

(1) การบริหารลุมน้ําเทนเนสซี  องคกรหลักที่บริหารลุมน้ําเทนเนสซี คือ Tennessee 
Valley  Authority (TVA) โดยรัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดผานเปนพระราชบัญญัติในป พ.ศ. 2476

- เปาหมายขององคกร  ในระยะแรกเริ่ม  TVA  มีภาระ 4 ดานดังนี้คือ:
(1) ปรับปรุงการเดินเรือ และอํานวยการเพื่อควบคุมปญหาน้ําทวมในลุมน้ํา

Tennessee และ Mississippi
(2) เพื่อฟนฟูปา  และการใชที่ดินใหเหมาะสม
(3) เพื่อพัฒนาดานการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
(4) เพื่อปองกันประเทศ      โดยดูแลรับผิดชอบ 80,000   ตารางไมล ใน 7    

มลรัฐ ในระยะตอมา พยายามใชวิธีการจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการ (Integrated resource  management) โดยมุง
ภารกิจที่หลอมรวมเปนหนึ่งเดียวของการพัฒนาไดแก ควบคุมน้ําทวม การเดินเรือในแมน้ํา พลังงานไฟฟา คุณภาพ
น้ํา การใชประโยชนในการพักผอนทองเที่ยว และการใชที่ดิน เปนตน

- องคประกอบ  องคการ TVA ประกอบดวยคณะกรรมการ 3 ทาน ที่แตงตั้ง
โดยตรงจากประธานาธิบดี โดยคําแนะนําและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดีเลือก 1 ทาน เปนประธาน
คณะกรรมการ  (Chairman) อีก 2 ทาน เปนผูอํานวยการ  (Director) โดยมีวาระการดํารงตําแหนงทานละ 9 ป โดย
คณะกรรมการทั้ง 3 ทาน ตองไมมีผลประโยชนทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของ  TVA

คณะกรรมการไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  TVA  จํานวน 17 คน โดย
แบงตามภาระหนาที่ขององคกร  คณะกรรมการมีอํานาจในการจัดการ เพื่อหาเจาหนาที่ บุคลากรมาปฏิบัติงานให
บรรลุเปาหมายขององคกร โดยองคกร TVA เปนองคกรนิติบุคคลที่มีอํานาจในนามตัวแทนของประเทศในการออก
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พันธบัตร (Bonds) ไดไมเกิน 30 ลานเหรียญตอครั้ง เพื่อจัดซื้อที่ดินในการสรางเขื่อน พัฒนาเสนทางเดินเรือ สราง
โรงงานไฟฟา และประโยชนอื่นๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร นอกจากนั้น ยังมีอํานาจในการบังคับใช
กฎหมาย  โดยประสานงานกับรัฐบาลกลาง  รัฐบาลมลรัฐ   และรัฐบาลทองถิ่นตามความเหมาะสม

(2) การบริหารลุมน้ําดีลาแว องคกรหลักที่บริหารลุมน้ําดีลาแวคอื Delaware River 
Basin Commission (DRBC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา

- เปาหมายขององคกร  คณะกรรมาธิการลุมน้ํา  Delaware ไดจัดตั้งขึ้นโดย
ความรวมมือของมลรัฐ Delaware  มลรัฐ  New  York  (รวมเมือง  New  York  ดวย) มลรัฐ  New  Jersey และมลรัฐ 
Pennsylvania และรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา เพื่อวางแผนพัฒนา และอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมน้ํา Delaware   
โดยจัดตั้งขึ้นมาในป พ.ศ. 2504       (ค.ศ. 1961) เหตุที่จัดตั้งมาจากคําสั่งของศาลสูงสหรัฐอเมริกา ที่ใหแตละรัฐตอง
รวมกันบริหารจัดการน้ําอยางสมดุล และเปนธรรมตอกัน

คณะกรรมาธิการลุมน้ําฯ มีหนาที่ความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 
โครงการ และแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาลุมน้ํา  ดังรายละเอียดตอไปน้ี

(1) กําหนดมาตรฐานของการวางแผน  ออกแบบ   และการปฏิบัติการใน
ลุมน้ํา

(2) สนับสนุนทุนทรัพยในการวิจัยเรื่องทรัพยากรน้ํา  และขอมูลที่เกี่ยวของ
(3) ริเริ่มโครงการเพื่อแกปญหาน้ําทวม  การจัดสรรน้ํา  การใชพลังน้ํา  

และการควบคุมมลพิษ
(4) ปฏิบัติตามขอตกลง  ในการดูแลน้ําบาดาลใหไดระดับ  เพื่อแกปญหา

การขาดแคลนน้ํา
(5) เจรจาตอรองเรื่องเงินทุนสนับสนุนในโครงการสรางเขื่อน หรือ       

โครงการอื่นๆ
(6) วางแผน ออกแบบ กอสราง ปรับปรุง พัฒนาโครงการตางๆ ใหเกิด

ประโยชนรวมในหมูสมาชิกทั้ง 4 มลรัฐ
(7) ออกขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องจัดการน้ํา หรือประเด็นที่เกี่ยวของ

โดยใหกรรมาธิการชุดนี้มีอํานาจในการเปนเจาของ หรือขายทรัพยสิน หรือออกพันธบัตร
เพื่อเปนทุนในการสนับสนุนโครงการตางๆ และมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามที่กําหนด

- องคประกอบ  คณะกรรมาธิการ  ประกอบดวย  ผูวาการมลรัฐทั้ง 4 มลรัฐ 
อดีตผูเคยดํารงตําแหนงบริหารระดับสูง (Ex-officio) 1 ทาน  และกรรมาธิการอีก 1 ทาน ที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดี
ของสหรัฐอเมริกา  กรรมาธิการทํางานโดยไมมีคาตอบแทน

กลาวโดยสรุป กรรมาธิการลุมน้ํา Delaware เปนกรรมการที่รวมมือกัน 4 มลรัฐ มี
รัฐบาลกลางเขามารวมดวยเพื่อใหการบริหารพัฒนาในเขตลุมน้ํามีประสิทธิภาพและเปนธรรมแกทุกมลรัฐในการแก
ปญหารวมกัน จึงกําหนดใหผูวาการแตละมลรัฐเปนกรรมการโดยตําแหนง ซึ่งเหมาะสมกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่
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มีการบริหารงานแบบสหพันธรัฐ ที่ใหอํานาจแกมลรัฐคอนขางสูง  ฉะนั้นหากจะพัฒนาใดๆ  ในเขตลุมน้ําที่มีพ้ืนที่
อยูหลายๆ   มลรัฐ     จะตองรวมมือรวมใจกันรับผิดชอบ  และแบงปนผลประโยชนใหเปนธรรม    โดยมีประธาน
กรรมาธิการที่ประธานาธิบดีแตงตั้งโดยตรงเปนผูรับผิดชอบหลัก

(ข) กรณีประเทศออสเตรเลีย  ตัวอยางการบริหารลุมน้ํา The Murray-Darling Basin 
Commission (MDBC) ของประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการบริหารดังนี้

- เปาหมายขององคกร กรรมาธิการลุมน้ํา Murray–Darling ของประเทศออสเตรเลีย 
เปนองคกรบริหารที่ขึ้นตรงตอคณะมนตรี (Ministerial Council) ของ Murray-Darling Basin  โดยมีหนาที่รับผิดชอบ
ดังนี้

(1) บริหารจัดการลุมน้ํา Murray และ ทะเลสาบ Menindee ที่อยูในลุมน้ํา Darling  
ตอนลาง

(2) ใหขอเสนอแนะตอคณะมนตรีของลุมน้ํา Murray–Darling ในเรื่องการใช
ทรัพยากรน้ํา  ที่ดิน  และทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลุมน้ํา

(3) ใหขอเสนอแนะตอคณะมนตรีในการวางแผนบริหารพัฒนาลุมน้ํา โดยคํานึงถึง
ความเสมอภาค  ประสิทธิภาพ  และการพัฒนาอยางยั่งยืน

(4) ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ เพื่อผลักดันนโยบาย หรือการตัดสินใจของ
คณะมนตรีใหประสบความสําเร็จ     ซึ่งตองประสานงานกับหนวยงานราชการของแตละมลรัฐ

- องคกรรับผิดชอบ  กรรมาธิการลุมน้ํา  Murray–Darling  เปนองคกรที่บริหารงาน
อยางเปนอิสระ  (Autonomous organization)  เทียบเทาหนวยงานของรัฐ  ขึ้นตรงตอคณะมนตรีตามขอตกลงลุมน้ํา 
Murray–Darling

- องคประกอบ กรรมาธิการลุมน้ํา Murray–Darling ประกอบดวย  ประธานที่เปนอิสระ 
และคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของแตละมลรัฐๆละ 2 คน โดยมาจากรัฐบาลกลาง (Commonwealth) มลรัฐ       
New  South  Wales มลรัฐ Victoria มลรัฐ South  Australia และ มลรัฐ Queensland  และตัวแทนจาก Australian 
Capital Territory  (ACT) จํานวน 1 คน โดยคณะกรรมาธิการสวนใหญเปนหัวหนาฝายบริหาร หรือขาราชการ    
ระดับสูงของแตละมลรัฐ สวนตัวแทนจาก ACT มีสิทธิเพียงเขาประชุม ไมมีสิทธิในการตัดสินใจ (Non–voting)   
นอกจากนั้น ยังมีประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Chairperson of the Community Advisory  Committee)  
เขารวมประชุมกับกรรมาธิการดวย  แตละปจะประชุมไมนอยกวา 4  ครั้ง หมุนเวียนกันไปตามมลรัฐตางๆ           
คณะกรรมาธิการ MDBC ทํางานภายใตขอแนะนําของกรรมการของกรรมาธิการ (Commission  committee)  และ
กรรมการโครงการตางๆ  (Project  boards)

- กรรมการของกรรมาธิการ   ประกอบดวยผูเช่ียวชาญดานตางๆ  จากหนวยงานของ   
แตละมลรัฐ  และจากหนวยงานที่ทํางานรวมกัน รวมถึงตัวแทนที่ปรึกษาชุมชน โดยมีคณะกรรมการที่สําคัญ ดังนี้
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(1) ดานบริหารทรัพยากรธรรมชาติ มีคณะอนุกรรมการที่สําคัญคือ กรรมการ
นโยบายน้ํา (Water  Policy  Committee)  คณะทํางานวางแผนพัฒนาลุมน้ําอยางยั่งยืน  (Basin  Sustainable  Plan  
Working  Group)  และกรรมการนโยบายบริหารจัดการลุมน้ําแบบบูรณาการ  (Integrated  Catchment  Management  
Policy  Committee)

(2) ดานธุรกรรมเกี่ยวกับน้ําในแมน้ํา Murray (River Murray Water  Business) ซึ่งมี
คณะกรรมการที่ปรึกษาดูแล และแนะนําตอกรรมาธิการ  โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสรางขั้นพื้นฐานในเขตลุมน้ํา

(3) ดานงบประมาณและการเงิน มีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางการเงินเสนอแนะตอ
กรรมาธิการ

- กรรมการโครงการ  (Project  boards) คณะทํางาน  ท่ีสําคัญคือ:
(1) คณะทํางานทางดานสินทรัพย  (Asset  Management  Advisory  Panel)
(2) คณะทํางานทางดานชลประทาน (Basin Irrigation & Salinity Mapping Working  

Group)
(3) คณะทํางานทางดานชุมชน (Community Reference Panel for Environmental  

Flow)
(4) คณะทํางานเรื่องปลา  (Fish  Working  Group)
(5) คณะทํางานเรื่องน้ําบาดาล (Groundwater  Technical  Reference  Group)
(6) กรรมการโครงการใหความรู เรื่องแมน้ํา (Rivers Program Knowledge  

Committee)
(7) คณะทํางานดานปฏิบัติการ และบํารุงรักษา (Operations and Maintenance  

Working  Group)
(8) คณะทํางานตรวจสอบปริมาณและคุณภาพน้ํา (Water Audit  Working  Group)

เนื่องจากกรรมาธิการ  Murray–Darling  ตองประกอบดวยกันหลายมลรัฐ หลายหนวยงาน หลาย
คณะกรรมการ และหลายคณะทํางาน จึงตองมีสํานักงานของกรรมาธิการ (Commission Office) เพื่อสนับสนุนการ
ทํางานแกคณะกรรมการ โดยสํานักงานแบงออก 4 กลุมงานสําคัญคืองาน River Murrey Water งานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ งานดานเลขานุการ     และงานดานหนวยบริหารจัดการบรรษัทในเรื่องงบประมาณและบริหาร
งานบุคคล (Corporate  unit)

โดยสรุป  เนื่องจากประเทศออสเตรเลียบริหารแบบกระจายอํานาจ ใหอํานาจแตละมลรัฐสูง 
ฉะนั้น การบริหารลุมน้ําที่มีพ้ืนที่อยูหลายมลรัฐ จึงตองมีคณะมนตรีที่เปนตัวแทนของแตละมลรัฐมารวมรับผิดชอบ 
เพื่อใหการบริหารงานมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ     จึงมีคณะกรรมการ  และคณะทํางานที่ทํางานสนับสนุน
หลายชุด   โดยมีสํานักงานของกรรมาธิการเปนองคกรหลักที่จะสนับสนุนการทํางานของกรรมาธิการลุมน้ํา 
Murray–Darling
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(ค) กรณีประเทศญี่ปุน  กรณีบริหารทะเล Saroma ของญี่ปุน6 โดยใชเครือขายของกลุมอาชีพ
ประมงเปนหลัก มีเรื่องที่นาสนใจไมนอย

Lake Saroma เปนทะเลสาบใหญอันดับสามของประเทศญี่ปุน อยูบนเกาะ Hokkaido ใกลทะเล 
Okhotsk โดยมีพ้ืนที่ลุมน้ํา 618  ตร.กม.  พ้ืนที่ผิวน้ํา 150  ตร.กม.  ความยาวของชายฝง   8,204 กม.  ความลึกเฉลี่ย 
8.7  ม.  มีชาวประมง  441  ครัวเรือน อาศัยอยูรอบทะเลสาบ

การบริหารของ Lake Saroma มีการบริหารแบบคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของเครือขายการ
ประมง 3  เครือขาย ที่มีผลผลิตกุง หอย ปลา และเมนทะเล (Sea  urchin)  เปนผลผลิตหลัก โดยรัฐบาลไดออก
กฎหมายในป ค.ศ.1949 (พ.ศ. 2492) เรียกวา Fishery  Cooperation  Law ที่ใหชาวประมงมีอํานาจหนาที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงในเขตของตนเองผานเครือขายแบบสหกรณ และสหภาพ โดยมีคณะกรรมการที่    
เรียกวา Aquaculture Cooperation  of  Saroma Lake เปนองคกรที่ดูแลเรื่องสิทธิในการทําประมงของชาวประมง     
ไมวาจะเปนการกําหนดสิทธิในการทําประมงวาแตละครัวเรือนจะมีสิทธิในการจับกุง หรือหอยไดเทาไร เชน  การ
กําหนดใหมีเครื่องมือเลี้ยงหอย Scallops ไมเกิน 15,000 หนวย และการเลี้ยงหอยนางรม (Oysters) ไมเกิน 100,000
แนว (Line)  การเพาะเลี้ยงสาหรายทะเลไมเกิน  12,960  ตารางเมตร  เปนตน  โดยมีองคกรสนับสนุนการทํางาน
แบบเครือขาย/สหกรณการประมงที่เรียกวา The  Committee for  Supportive  the  Environmental  Conservation  of 
Saroma   Lake   โดยคณะกรรมการชุดนี้ ประกอบดวยนักวิทยาศาสตร ที่จะมุงพัฒนาการใชประโยชนใน Saroma  
Lake  มีความยั่งยืน อีกทั้งเปนที่ปรึกษาทางเทคนิค และการวิจัยเรื่องตางๆ  ใหแกเครือขาย/สหกรณชาวประมง

ผลของการทํางานรวมกันระหวางกลุมวิชาการ (นักวิทยาศาสตร) และชาวประมงที่ผานระบบ  
สหกรณ และเครือขาย ทําใหรายได และความเปนอยูของชาวประมงดีขึ้นมาก รายไดเพิ่มขึ้นเปนลําดับ อีกทั้ง
สามารถแกไขปญหาความยากจนได ภายใตการนําของ Mr. Takatoshi Ando ซึ่งเปนประธานคนแรกของ Hokkaido 
Federation Fishermen’s Trust  Association

5.3 การบริหารลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547)

(1) พัฒนาการการบริหารลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) รัฐบาลไดให
ความสําคัญตอปญหาของทะเลสาบสงขลา โดยมติของคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 มกราคม 2520 แตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารและพัฒนาสิ่งแวดลอมทะเลสาบสงขลา โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน นับวาเปนกรรมการ   
ชุดแรกที่ดูแลการแกปญหา และพัฒนาทะเลสาบสงขลา ในป พ.ศ. 2524 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดจัดตั้งโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาลุมน้ํา                 
ทะเลสาบสงขลา และระหวางป พ.ศ. 2526–2528 ไดมีการวาจางบริษัทที่ปรึกษา  John taylor & Son (JTS) ใหศึกษา 
                                                          
6 เก็บความจากคําบรรยายของ  Mr. Kimihiko  Maekawa   เจาหนาที่วิจัยของ  Saroma Lake ในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 ณ  ทะเลนอย
ในโอกาสวันพื้นที่ชุมน้ําโลก   และจาก www. ilec.or.jp/database/asi.
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และกําหนดแผนหลักในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา        โดยเสนอของบประมาณสนับสนุนจากองคการ     
สหประชาชาติ (UNDP) และเงินกูจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) ในชวงนี้คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํา        
ทะเลสาบสงขลามีเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธาน

ผลการศึกษาของ JTS ไดเสนอแนะตอรัฐบาล ใหดําเนินโครงการที่สําคัญคือ การสรางคันกั้นน้ําเค็ม
ทะเลสาบสงขลา โครงการอางเก็บน้ําคลองสะเดา โครงการผันน้ําจากคลองละงู โครงการทาเรือน้ําลึกสงขลา และ
โครงการกอสรางทาเรือประมงสงขลา (ทาสะอาน) เปนตน

ในป พ.ศ. 2530 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการสรางเขื่อนกั้นน้ําเค็มทะเลสาบสงขลา อางเก็บน้ําคลอง
สะเดา และศูนยขอมูลทะเลสาบสงขลา แตโครงการสรางเขื่อนกั้นน้ําเค็มไดรับการคัดคานอยางมาก จึงใหชะลอ
โครงการไป

ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดจัดตั้ง คณะกรรมการกํากับการแกปญหาและประสานการใชประโยชน
ทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากสวนราชการตางๆ  เชน  รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงกลาโหม  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ  แมทัพภาคที่ 4 อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมชลประทาน 
เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ผูวาราชการจังหวัดสงขลาและพัทลุง อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร รองเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และผูอํานวยการศูนยพัฒนาภาคใต ทั้งนี้โดยมีอํานาจหนาที่
ดังนี้คือ:

(1) วางกรอบนโยบายแกปญหาการใชประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา
(2) กําหนดวธิีการบริหารสิ่งแวดลอมและการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด
(3) พิจารณาหาขอยุติตอปญหาขอขัดแยงระหวางประชาชนผูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําใน       

ทะเลสาบสงขลา
(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม
(5) เชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาช้ีแจง ขอเอกสารหลักฐาน หรือขอความเห็นสวนบุคคล สวนราชการ หรือ

หนวยงานตางๆ เพื่อประโยชนในการพิจารณาของคณะกรรมการ
ในป พ.ศ 2535 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ประกอบดวยขาราชการ

ระดับสูงจากสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เลขาธิการ  
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม อธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมพัฒนา     
ที่ดิน และอธิบดีกรมประมง ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง และผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช แมทัพภาคที่ 4 ผูทรงคุณวุฒิจากสวนกลาง รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
และผูอํานวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผน              
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้โดยมีอํานาจหนาที่คือ:

(1) กําหนดนโยบายและประสานการดําเนินงาน เพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(2) พิจารณาและใหขอเสนอแนะตอผลการศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ ในพื้นที่ลุมน้ํา     
ทะเลสาบสงขลา เพื่อใหการแกไขปญหาเปนไปอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ
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(3) ใหมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหา โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและพิจารณาหาขอยุติ
ความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(4) มีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะดาน เพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ไดตามความจําเปน

ในเดือนกรกฎาคม 2536 รัฐบาลภายใตการนําของ นายชวน  หลีกภัย  ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา    
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการชุดนี้มีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เปนประธาน

ในเดือนธันวาคม 2538 รัฐบาลภายใตการนําของ นายบรรหาร  ศิลปอาชา ไดแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม   เปนประธาน 
กรรมการมี 21 คน เปนตัวแทนของหนวยงานราชการ  เปนผูทรงคุณวุฒิจํานวน  2  คน  คณะกรรมการชุดนี้ได    
แตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทะเลสาบสงขลา เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2539 โดยมี         
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายบริหาร เปนประธานอนุกรรมการ โดยกรรมการทั้งหมด 30 คน เปนตัวแทนของ
หนวยงานราชการ คณะกรรมการชุดนี้ยังไมไดแกปญหาอีกหลายอยาง ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยพลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ  ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  แตไมทันตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ก็มีการเปลี่ยนแปลง
รัฐบาลอีกครั้ง  โดยนายชวน  หลีกภัย  ขึ้นมารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง

ประเด็นที่นาสนใจ คือในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากองคกรความรวมมือ เพื่อการ
พัฒนาสิ่งแวดลอมของรัฐบาลเดนมารก Danish Cooperation Environment Development (DANCED) จัดทํา      
โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (Environment Management for the 
Songkhla Lake Basin : EmSong Project) โดยไดเสนอ 25 แผนปฏิบัติการ เพื่อฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในเดือนธันวาคม 2545 คณะรัฐมนตรีภายใตการนําของ พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีมติ
เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ 
เปนประธาน คณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนสวนราชการ จํานวน 14 คน ผูแทนนักวิชาการ และประชาชนใน
พ้ืนที่ จํานวน 3 คน และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนเลขานุการ แตตอมาไดเพิ่มเติม
กรรมการ ทั้งหนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนภาคประชาชนในพื้นที่ รวมกรรมการทั้งหมดเปน 39 คน 
โดยเปนขาราชการประจํา จํานวน 22 คน ขาราชการการเมือง จํานวน  4 คน ผูแทนภาคประชาชน จํานวน 9 คน และ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 4 คน คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลายังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 3 คณะคือ:

(1) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
(2) คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ
(3) คณะอนุกรรมการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

โดยสรุป แนวคิดการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดมีมาอยาง        
ตอเนื่อง โดยรัฐบาลชุดนี้ไดมีการปรับเปลี่ยนที่สําคัญคือ:

(1) การเปลี่ยนแปลงประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จากขาราชการประจํา     
(ปลัดกระทรวง) มาเปนขาราชการการเมือง (รองนายกรัฐมนตรี) ทําใหการประสานแผนกับหนวยงานตางๆ             
มีศักยภาพมากขึ้น
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(2) การเปลี่ยนการทําแผนงบประมาณทะเลสาบสงขลา ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2537 มาเปนแผน    
งบประมาณบูรณาการทําใหหนวยงานตางๆ ใหความสําคัญมากขึ้น

(3) การเพิ่มตัวแทนของภาคประชาชนใหเปนกรรมการมากขึ้น จากอดีตการแตงตั้งกรรมการ จะไมมี
ตัวแทนของภาคประชาชนเปนกรรมการ ปจจุบันมีสัดสวนถึงหนึ่งในสาม   แสดงใหเห็นวารัฐบาลใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทะเลสาบสงขลามากขึ้น

(2) ปญหาการบริหารงานลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

จากการวิเคราะหกลไกการบริหารงานลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547) พบปญหาสําคัญ
5 ประการดังนี้คือ:

1. ประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา     ประธานคณะกรรมการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ)  ไดตระหนักถึงปญหา ประสิทธิภาพของคณะกรรมการฯ จึง
ไดมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํา     
ทะเลสาบสงขลา ลงวันที่ 17 เมษายน 2546 เพื่อใหคณะกรรมการชุดนี้ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมี
สาระสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก เพิ่มองคประกอบตัวแทนคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ และจาก
ภาคประชาชนใหมากขึ้น  จากจํานวน  3  คน เปนจํานวน 13 คน เพื่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
มากขึ้น ประการที่สอง อํานาจหนาที่เดิมของคณะกรรมการฯ ไมมีความชัดเจนเพียงพอที่จะดําเนินการแกไขปญหา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาได ดังนั้นไดมีการกําหนดหนาที่ใหม ใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น โดยมุงเนนการมีสวน
รวมของประชาชนทุกขั้นตอน  ซึ่งจะทําใหการฟนฟูสภาพทะเลสาบสงขลาเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนใน
ทุกระดับ

ศาสตราจารย สุทธิวงศ พงศไพบูลย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดทําจดหมายถึงประธานคณะ
กรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ลงวันที่  15 มีนาคม 2547  ซึ่งวิเคราะหบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ไว
อยางนาสนใจวา “คณะกรรมการชุดนี้ยังไมไดทําหนาที่หลัก คือการเสนอแนวนโยบายและทิศทางการอนุรักษฟนฟู 
ใหเปนเนื้อหาสาระและรูปธรรม ซึ่งเปนของคณะกรรมการโดยตรง สวนใหญจะนําเรื่องที่หนวยราชการตางๆ ตาง
ฝายตางกําหนดไว  และสวนหนึ่งเคยไดรับอนุมัติไวกอนแลว บางก็รื้อฟนเรื่องเกา เพื่อผลักดันใหไดงบประมาณตาม
แนวคิดเดิม”

ผูศึกษา   ไดสัมภาษณกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่มาจากภาคประชาชนและ            
ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบผลวา   ในสวนที่ศาสตราจารยสุทธิวงศ ไดวิเคราะหไวเปนอยางไร จากการสัมภาษณ    
พบวา กรรมการที่มาจากภาคประชาชนและผูทรงคุณวุฒิ มีความรูสกึวา กรรมการภาครัฐพยายามหาความชอบธรรม
เพื่อผลักดันโครงการที่กรมตางๆ เสนอเขามา โดยไมฟงเสียงของกรรมการภาคประชาชน ตัวอยางเชน กรณีที่
กรรมการภาคประชาชนขอใหชะลอโครงการวางแผนนโยบายการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการฟนฟู    
และพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาดวยมาตรการผังเมืองที่เสนอโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง จํานวน             
งบประมาณ 48  ลานบาท โดยมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2547 ไดสรุปวา “เห็นควรใหกรมโยธาธิการและ      
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ผังเมืองปรับปรุงรายละเอียดโครงการ” แตหลังจากนั้นไดมีการเซ็นสัญญาอนุมัติโครงการ โดยคณะกรรมการไมได
รับทราบ ทําใหกรรมการภาคประชาชนเห็นวาขอทวงติงของภาคประชาชนไมมีความหมาย

ปญหาประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่ควรปรับปรุงอีก 2 เรื่องคือ 
การกําหนดวันประชุม และการใหบุคคลภายนอกเขารวมสังเกตการณในการประชุม  ปญหาการกําหนดวันประชุม
มักจะถูกทวงติงวา กระทันหัน กรรมการบางทานเพิ่งไดรับหนังสือเชิญ หรือยังไมไดรับเอกสาร  แตสวนนี้ก็เห็นใจ
ฝายเลขานุการ  เพราะประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนขาราชการการเมือง ที่หากมีภารกิจ
เรงดวนอาจจะตองเล่ือนการประชุม นอกจากนั้น เมื่อมีการปรับคณะรัฐมนตรีแตละครั้ง อาจจะตองเปลี่ยนคนที่เปน
ประธาน ทําใหจัดการประชุมไมได กลาวคือ ประธานคณะกรรมการฯ   ไดมีการเปลี่ยนแปลง ถึง 3 คน ในรอบ 2 ป  
จากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายวันมูหะมัดนอร มะทา และเปน ร.ต.อ.ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  ซึ่งหลังจากการ
เลือกตั้งในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 จะมีการเปลี่ยนประธานอีก  ทําใหขาดความตอเนื่องในการดูแล

ในสวนเรื่องใหบุคคลภายนอกเขารวมสังเกตการณในการประชุม อาจเกิดความสับสนในแนวคิด
ของการมีสวนรวม เพราะการประชุมที่มีคนภายนอกที่มิใชกรรมการ มานั่งสังเกตการประชุมนับรอยคน และ
ประธานยังเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกรวมแสดงความคิดเห็นไดดวย ทําใหคณะกรรมการหลายทานไมกลาแสดง
ความคิดเหน็อยางเสรี ทําใหการระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการในเรื่องตางๆ ไมไดผลเทาที่ควร คณะผูศึกษา
วิเคราะหวา การประชุมของคณะกรรมการฯ ไมควรใหบุคคลภายนอกเขารวมประชุม แตควรมีเวทีอยางอื่นที่จะให
บุคคลภายนอกเขารวม เชน เวทีของคณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ 
เปนตน

โดยสรุป ปญหาประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลามีขอควรปรับปรุง
ดังนี้:

1) เพื่อใหการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีประสิทธิภาพ  ควรกําหนดวิธีการที่ไดมาของ
กรรมการภาคประชาชน แบบเครือขายกลุมอาชีพ เพื่อใหเปนตัวแทนภาคประชาชนอยางแทจริง

2) องคประกอบของคณะกรรมการ ไมควรใหมีตัวแทนของฝายราชการมากเกินไป กรรมการ
จํานวน 39  คน เปนตัวแทนฝายราชการถึง 26 คน ผูทรงคุณวุฒิและภาคประชาชนเพียง 13 คน ทําใหขาดความสมดุล
นาจะลดจํานวนตัวแทนของฝายราชการลงมา คณะกรรมการที่ประชุมแลวระดมความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ โดย
หลักการไมควรเกิน 20 คน

3) การประชุมไมควรใหบุคคลภายนอกเขารวมประชุม หรือรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อให
คณะกรรมการมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่

4) หากเปนไปได รัฐบาลไมควรเปลี่ยนประธานกรรมการ บอยครั้ง เนื่องจากทําใหงานขาด
ความตอเนื่อง เพราะประธานคนใหมตองใชเวลาพอสมควรในการศึกษาติดตามงานที่ผานมาแลว

2. ประสิทธิภาพของคณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและ           
ประชาสัมพันธ  มติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 2/2546 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2546 
เห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การประชาสัมพันธ  
และสรางจิตสํานึกใหแกราษฎรในพื้นที่ เพื่อใหการดําเนินงานฟนฟู อนุรักษ และพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปน
ไปอยางมีประสิทธิภาพ
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คณะอนุกรรมการประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ นักวิชาการและผูนําองคกรตางๆ จํานวน 52 คน 
ปญหาสําคัญของคณะอนุกรรมการชุดนี้  คือ ความเปนเอกภาพ (Unity) ของกรรมการ เนื่องจากมีกรรมการถึง 52 คน 
และมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาของประธานอนุกรรมการอีกนับรอยคน ในการประชุมครั้งที่ 3/2546         
เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2546 ณ ศาลากลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช อนุกรรมการหลายทานไดแสดงความหวงใยวา   
ที่ปรึกษามีจํานวนมาก กรรมการมีจํานวนมาก หากดําเนินการไมรัดกุม จะทําใหขาดความเปนเอกภาพในการ          
แกปญหา  นอกจากนั้น  การประชุมแตละครั้งจะมีกรรมการนับสิบ ขาดประชุม บางคนเปนกรรมการแตไมเคย       
เขาประชุมเลย ปญหานี้นาจะแกไขไดไมยาก ดวยการลดจํานวนกรรมการลงมา  คัดเลือกคนที่มุงมั่นตั้งใจทํางาน     
โดยถามความสมัครใจคนที่จะมาเปนกรรมการกอนที่จะ แตงตั้งหรืออาจจะประชุมกําหนดบทบาทหนาที่ของ      
คณะอนุกรรมการใหชัดเจน  คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ พยายาม    
แกไขปญหานี้โดยต้ังศูนยประสานงานของคณะอนุกรรมการ ที่สถาบันทักษิณคดีศึกษามหาวิทยาลัย  โดยให         
นายศิริพล   สัจจะพันธ   และนายสนั่น  ล้ิมวิวัฒนกุล เปนผูประสานงาน แตก็ยังประสบปญหาในเรื่องการใชจาย     
งบประมาณกลาวคือ ต้ังงบประมาณไวแลว เบิกจายไมได ทําใหศูนยประสานงานที่กลาวมาตองยกเลิกไป

3. ปญหาการบริหารงบประมาณ แตละปรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณตาม  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศ ที่จําแนกไปตามกระทรวงตางๆ  นอกจากนั้น รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณแกแผนงานที่สําคัญ  ปละ
ประมาณ  10-20 แผนงาน  เปนแผนงบประมาณเชิง    บูรณาการ แผนงบประมาณเพื่อการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาเปนแผนบูรณาการตั้งแตปงบประมาณ 2547 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2546 เห็นชอบให
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา

อยางไรก็ตาม  แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ มีการเปลี่ยนแปลงแตละป  ทําใหผูรับผิดชอบไม
มั่นใจวางบประมาณในสวนของโครงการที่เกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลาจะเปนแผนงบประมาณเชิงบูรณาการใน     
ปงบประมาณตอไปหรือไม ตัวอยางเชน ในปงบประมาณ 2549 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 
เห็นชอบใหมีการจัดทําแผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ พ.ศ. 2549 แตมติคณะรัฐมนตรีไมไดระบุใหชัดเจนวาแผน
งบประมาณเชิงบูรณาการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลารวมอยูดวย เลขาธิการรัฐมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ  ขอแกไขมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  23  พฤศจิกายน 2547 เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีมีความ    
คลาดเคลื่อน (เอกสารลงวันที่ 8 ธันวาคม 2547) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เปนหนวยงานหลัก
ที่รับผิดชอบ การจัดทําแผนงบประมาณเชิงบูรณาการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ตองเรงรีบในการดําเนนิการ เพื่อ
ใหทันปฎิทินและขั้นตอนการจัดทําแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งในกระบวนการจัดทํางบประมาณ จะตองเสนอ
ใหคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหความเห็นชอบ  และจัดสงคําของบประมาณใหสํานักงบประมาณ
ตอไป

ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 7 มกราคม 2548 
ไมไดพิจารณาแผนงบประมาณเชิงบูรณาการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา พิจารณา เพราะที่ประชุมยังไมเห็นชอบ
กับแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ที่เปนกรอบใหญของแผนงบประมาณในบูรณาการ   เหตุผลสําคัญที่
ประธานคณะกรรมการ  ( ร. ต. อ. ปุระชัย เปยมสมบูรณ) กลาวถึงคือ ไมตองการใหมีขอครหา เพราะใกลที่จะมีการ
เลือกตั้งในวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548
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โดยหลักการ  แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เปนแผนงานที่รัฐบาลใหความสําคัญ ที่หนวยงาน
ตางๆ ตองทําเพื่อการสนองตอบตอนโยบายของทางรัฐบาล แตปญหาสําคัญที่ควรปรับปรุง 2 ประการ คือ        
ประการแรก รัฐบาลตองกําหนดใหชัดเจนวา การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาจะใชแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ
เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดเตรียมการจัดทํางบประมาณได ประการที่สอง เงินงบประมาณของหนวยงานตางๆ 
ที่จัดทําแผนบูรณาการเพื่อตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล ควรแยกออกมาตางหาก ไมควรท่ีจะถูกปดกั้นโดย
เพดานงบประมาณของหนวยงานนั้นๆ เพราะแตละหนวยงานก็มีภารกิจที่ตองทําดวยการแกไขปญหาตามอํานาจ
หนาที่ของหนวยงานอยูแลว หากกําหนดเพดานงบประมาณไว เมื่อเสนองบประมาณแผนงานบูรณาการไวมาก จะทํา
ใหภารกิจของหนวยงานตนเองไมบรรลุผล

4. ปญหาการแตงตั้งคณะกรรมการ  การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา 
ที่หลายๆ ภาคีรวมเปนกรรมการ มีปญหาที่รับรูกันในวงการสื่อมวลชน หลังมีคําสั่งแตงตั้ง มักมีการวิจารณวาทําไม
บางคนไมไดรับการแตงตั้ง หรือไดรับการแตงตั้ง ตัวอยางเชน หนังสือพิมพรายสัปดาหโฟกัสภาคใต ฉบับที่ 278  
วันที่  26  เมษายน  2546 พาดหัวขาว “จิ๋ว” ฉุนขาด สผ. ถอดช่ือ “วีระ” โดยเนื้อหาพูดถึงการที่นายวีระ มุสิกพงศ     
ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย      ไมไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ เพราะความขัดแยง 2 กลุม การเมือง
ในพรรคไทยรักไทย ระหวางกลุมที่มาจากสายพรรคความหวังใหมเดิม กับกลุมที่มาจากสายนายประพัฒน         
ปญญาชาติรักษ

ปญหาการแตงตั้งกรรมการที่เปนตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่ ก็มีปญหาคลายๆ กับตัวแทน
ของขาราชการการเมือง ในตัวแทนภาคประชาชนก็มีการกลาวหาวาคนนั้นมาจากสายของคนนี้ ซึ่งไมเปนผลดีตอ
การทํางาน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะไมมีการจัดตั้งเครือขายอาชีพที่ชัดเจน ตัวแทนภาคประชาชน จึงขาดองคกรระดับ
ลางสนับสนุน ตัวอยางเชน การแตงตั้งผูแทนประชาชนในพื้นที่ของกรรมการชุดนี้ จํานวน 9 คน ทั้ง 9 คน เปนผูนํา
ของชุมชนที่ไมไดมีฐานอาชีพวาเปนตัวแทนของกลุมอาชีพใดที่ชัดเจน บางคนเปนผูใหญบานที่สนใจงานพัฒนา   
บางคนเปนอาจารยใหญ บางคนทํางานองคกรอาสาสมัครประชาชน   บางคนทํางานองคกรพัฒนาเอกชน บางคน
เปนนักการเมืองทองถิ่นที่ประสานงานกับฝายตางๆ   แตเปนที่นาสังเกตวา  ตัวแทนผูประกอบการ ไมวาจะเปนการ
ทองเที่ยว อุตสาหกรรม หอการคา หรือนากุง ไมไดเปนตัวแทน ทั้งๆ ที่กิจกรรมของการพัฒนาทะเลสาบสงขลา       
มีผลกระทบตออาชีพที่เขาทําอยู

การแตงตั้งบุคคลที่ไมไดสังกัดกลุม หรือองคกรใดที่ชัดเจน หากมองอยางผิวเผิน อาจคิดไดบุคคล
นั้นเขาจะสามารถปญหาของสวนรวมไดดี เพราะไมติดผลประโยชนของกลุม แตหากวิเคราะหใหลึกขึ้นๆ จะพบวา 
กรรมการภาคประชาชนบางคนไมมั่นใจในสถานะของตนเองวาเปนตัวแทนของกลุมหรือไม พูดเสนอความคิดเห็นก็
เปนความเห็นสวนตัวเทานั้น ไมไดมีขอผูกมัดวาจะตองไปชี้แจงตอกลุมที่ตนเองสังกัดอยางไร เพราะการรวมกลุม
หลวมๆ ไมไดเสนอตัวแทนใหชัดเจนวา ใครจะเปนตัวแทนในคณะกรรมการพฒันาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา หากมี
การพัฒนากลุมอาชีพอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงเปนเครือขาย คนที่ไดรับการแตงตั้งจะตองไปประชุมพบปะกับ
สมาชิก เวลาใหขอคิดเห็นในที่ประชุมก็เปนการพูดแทนในกลุมอาชีพของตนเองได ซึ่งจะทําใหปญหาตางๆ ที่นํา
เสนอไดรับการแกไขไดดีกวาคนที่ไมไดสังกัดกลุม/องคกร เนื่องจากรูปญหาตางๆ ในกลุมอาชีพตนเองดี ตัวอยาง
เชนเครือขายชาวประมงทะเลสาบสงขลา ที่ไดจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของชาวประมงรอบทะเลสาบ 36 เวที พรอม
ทั้งคัดเลือกตัวแทนของเครือขาย มารวมพัฒนาทะเลสาบสงขลา หากไดผูนําของชาวประมง ที่มีฐานของเครือขาย
เช่ือมโยงเปนระบบ การไดเปนกรรมการของลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จะทําใหมีบทบาทสําคัญ ที่จะแสดงความคิด
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เห็นแทนผูทําอาชีพการประมง หากกลุมเครือขายอื่นๆ ไดมีการจัดตั้งเชนกลุมประมง จะทําใหไดกรรมการภาค
ประชาชนมีศักยภาพ และเปนตัวแทนของกลุมอาชีพที่ชัดเจนมากขึ้น

5. การขาดหนวยงานหลักรับผิดชอบการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   การพัฒนาที่จะกอ
ใหเกิดผลอยางจริงจังตองมีองคกรรับผิดชอบเพ่ือดูแลและแกไขปญหาอยางตอเนื่อง หากโครงสรางการบริหารจัด
การการพัฒนาลมน้ําทะเลสาบสงขลาจะพบวา คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนคณะกรรมการหลักดู
แล โดยมีคณะอนุกรรมการอีก 3 ชุด ชวยคณะกรรมการ และมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนฝายเลขานุการ การทํางานแบบคณะกรรมการมักจะ
เนนการประสานงานและประสานแผนงานตางๆ เพื่อใหหนวยงานตางๆ ดําเนินการ ซึ่งการบริหารแบบนี้ไดกระทํา
มากอนรัฐบาลชุดนี้ ต้ังแตป พ.ศ. 2534 ที่รัฐบาลไดจัดตั้งคณะกรรมการกํากับการแกปญหาและประสานการใช
ประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา  และป พ.ศ. 2535 ที่รัฐบาลถัดมาไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา กลาวคือ คณะกรรมการจะปรับเปลี่ยนไปตรมเจตนารมยของรัฐบาลแตละชุด ซึ่งทําใหงานพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาขาดความตอเนื่อง ปญหาตางๆ จึงไมไดรับการแกไขเทาที่ควร

5.4 แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

การจัดตั้งระบบและกลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ภายใตโครงสรางใหมมีแนวคิด
พ้ืนฐานดังนี้:

(ก) การนําเสนออยูภายใตโครงสรางการบริหารที่อาจมีการปรับเปลี่ยนไดในอนาคต
(ข) องคกรที่นําเสนอจะใชพ้ืนที่ลุมน้ํา เปนกรอบทางชีวกายภาพในการวางแผน  โดยคํานึงถึงความ

สัมพันธขององคประกอบและกระบวนการตางๆ  ที่เช่ือมโยงกันอยางเปนระบบ
(ค) กลไกหรือองคกรที่นําเสนอจะตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง   และมีลักษณะเชิงยุทธศาสตร 

(Strategic/Adaptive) สามารถปรับตัว และพลิกแพลง เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในแผน
(ง) มีชองทางที่สามารถนําขอมูลจากภายนอก รวมทั้งขอบกพรองภายในองคกรเขาสูการประชุมรวม

กัน เพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางาน
(จ) การบริหารจัดการจะตองใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหคน  หรือองคกรในพื้นที่ไดมี

สวนรวมในการบริหาร โดยเฉพาะตัวแทนจากกลุมตางๆ  ในพื้นที่ซึ่งมีสวนไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ  กัน
(ฉ) การประสานงานจะเปนกลไกที่มีความสําคัญในองคกร  โดยเฉพาะในระดับที่สูงกวา  โดยมีการ

นําหลายหนวยงานมารวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็น  มีการจัดระบบวงจรการทํางานที่จะตองพึ่งพาซึ่งกัน
และกัน

(ช) โครงสรางขององคกรควรสอดคลองกับนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดลอม

(ซ) รูปแบบองคกรจะตองสอดคลองกับกฎหมาย และระเบียบหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชน
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน
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(ฌ) ขอมูลและการใชขอมูลขาวสารอยางเปนระบบผานเทคโนโลยีสมัยใหม และมีระบบขอมูล      
ขาวสารที่ทันสมัยเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการในอนาคต

แนวคิดในการปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารใหม ตองตระหนักถึงปฏิสัมพันธระหวางองคกร
บริหารกับระบบนิเวศวิทยา ทั้งทางสังคมและทางธรรมชาติ  (รูปที่  5.2)

คณะผูศึกษาเรื่องกลไกการบริหารจัดการทะเลสาบสงขลา ขอเสนอเกณฑในการปรับปรงุการบริหาร
จัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยยึดหลักสําคัญ 6 ประการคือ:

(1) หลักประสิทธิภาพ กลาวคือ ใชทรัพยากรอยางคุมคา ใชงบประมาณนอย แตเกิดผลงานมาก
(2) หลักการมีสวนรวม และมีศักยภาพในการประสานงาน ผูมีสวนไดสวนเสีย ภาคีตางๆ ตองรวม

รับผิดชอบใหประชาชนในพื้นที่รวมคิด  รวมดําเนินการ  และรวมประเมินโครงการตางๆ
(3) หลักการปรับตัวและพัฒนาตอเนื่อง การบริหารที่มีประสิทธิภาพตองมีความสามารถในการปรับตัว/

องคกร และมีการพัฒนาการบริหารอยางตอเนื่อง
(4) หลักระบบขอมูลทันสมัยทันเหตุการณ ตองมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูล  โดยนําขอมูลภายนอก

มาใชพัฒนาการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในการวิเคราะหโครงการและติดตามประเมินผล
(5) หลักความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่มีอยู
(6) หลักความสอดคลองกับการกระจายอํานาจใหทองถิ่น

ที่มา :   ปรับปรุงจาก  The  International  Council  for  Local  Environmental  Initiatives, 1994

รูปที่  5.8   ปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับสิ่งแวดลอม

  นําเขา

กระทบ

  นําเขา

กระทบ หนาที่ในการบริหารขององคกร

การวางแผน  การจัดระบบงาน  การจัดบุคลากร

การสั่งการ  การควบคุม

 ระบบสังคม

กฎหมาย
สมาคมอาชีพ

ศาสนา
วัฒนธรรม
ชุมชน

    ระบบ
  เศรษฐกิจ

  การตลาด
การคา
การเงิน /
ธนาคาร
บริษัท /

ผูประกอบการ
กรรมกร

   กระทบนําเขา

ระบบนิเวศที่ปรับตัวได   (Adaptive  ecological  system)
การเกษตร  /  การประมง  / การปาไม

ระบบนิเวศที่เปนฐาน  (Base  ecological  system)

อุณหภูมิ   ภูมิอากาศ  น้ํา  ทะเล  ลุมน้ํา  ลม  เปนตน
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จากแนวคิดระบบการบริหารจัดการที่ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม  แนวทางในการปรับปรุงระบบและ
กลไกในการบริหารทะเลสาบสงขลา  ตองมีองคกรที่มีอํานาจ  (Authority) หนาที่ความรับผิดชอบที่สมดุล 
(Responsibility and Equity) มีเอกภาพ (Unity) และมีประสิทธิภาพในการแกปญหา (Efficiency) โดยรวมกันผนึก
กําลังกับภาคประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทั้งเชิงพื้นที่และภารกิจ (Area  Function 
Participation; AFP)  ในทุกขั้นตอน เพราะประชาชนจะเปนผูไดรับทั้งประโยชน   และผลกระทบ  จากการพัฒนา
โดยตรง

แนวทางเบื้องตนในการปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการ       และพัฒนาทะเลสาบสงขลา มี 3
แนวทาง

(1) แนวทางที่เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
(2) แนวทางที่เสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ
(3) แนวทางที่เสนอโดยชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

5.4.1 แนวทางที่ 1  : แผนภาพที่เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

 แนวทางนี้เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เมื่อป พ.ศ. 2540 โดยมีโครงสราง             
การบริหาร    และแนวคิดทั่วไปดังตอไปนี้ (รูปที่ 5.9)

ที่มา :     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540

รูปที่  5.9   โครงสรางการบริหารของสํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่ 1

คณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น

สํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
                            ผูอํานวยการ (สัญญาวาจาง 4 ป)

ฝายกลั่นกรองโครงการ (2 คน)
ฝายประสานงานองคกรตางๆ (2 คน)
ฝายกฎหมายและรองทุกข (1 คน)

ฝายประชาสัมพันธและประชาพิจารณ (1 คน)
ฝายระบบสารสนเทศและติดตามผล (2 คน)

ฝายงบประมาณและระดมทุน (1 คน)
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ลักษณะการบริหารของสํานักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา(สพส.) คลายๆ  กับการ
บริหารของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) โดยมีคณะกรรมการนโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย  
เปนผูดูแลทางนโยบาย สวน สพส.  จะมีคณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนผูดูแล และ
กําหนดนโยบาย  รัฐบาลสนับสนุน โดยจัดตั้งกองทุนขึ้นมากอนหนึ่ง ในระยะแรกๆ เพื่อใหบริหารไดอยางมี        
ประสิทธิภาพ ใหผูอํานวยการมาจากการวาจาง  อัตราเงินเดือนสูงเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ และระเบียบ
ปฏิบัติจะคลองตัวกวาระบบราชการ  โดยกําหนดใหมีภารกิจที่แนชัด  มีการประเมินผลงานเปนระยะๆ

อํานาจหนาที่และองคประกอบของโครงสรางตามแนวทางที่ 1

(1) คณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

• อํานาจหนาที่ ให สพส. เปนสํานักงานกลางในการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ํา       
ทะเลสาบสงขลา  โดยองคกรชุมชนที่เปนสมาชิกมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและหลักเกณฑในการดําเนิน
งาน มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้:

- กําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษและแกไขความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยยึดหลักการพัฒนาแบบบูรณาการที่
เนนคนและองคกรชุมชนเปนศูนยกลาง

- ประสาน  และจัดทําแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลาอยางเปนระบบ  โดยเนน
การประสานงานกับหนวยงานของรัฐ  เอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน  และสถาบันการศึกษา

- พัฒนาชุมชนทองถิ่นและองคกรชาวบานบริเวณรอบๆ ทะเลสาบสงขลาให
เขมแข็ง ชวยเหลือตัวเองได

- ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ บริเวณลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา  โดยยึดหลักการพัฒนาแบบสมดุลและยั่งยืน

• องคประกอบ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพัฒนาและ
ฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา” ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย                  
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  และสิ่งแวดลอม  ปลัดกระทรวงเกษตร และสหกรณ  ตัวแทนสํานักงาน    
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูแทนองคกรชุมชนชาวประมง   ผูแทนองคกรชุมชนชาวนา          
(ในบริเวณพื้นที่ทะเลสาบ)  ผูแทนองคกรชุมชนชาวสวนยาง  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนภาคใต  ผูแทนองคกร      
เอกชน ตัวแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ตัวแทนสถาบันการ
ศึกษาในพื้นที่ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกินสองคนเปนกรรมการ ใหผูอํานวยการเปนกรรมการ  และเลขานุการ 
กรรมการซึ่งเปนผูแทนองคกรตางๆ ใหมาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด  โดย
มีองคประกอบเปนแบบพหุภาคี  ดังนี้

- หนวยงานราชการ 6 คน
- ตัวแทนนักวิชาการ 3 คน



531กลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

- ผูแทนชาวบาน 3 คน
- ผูแทนองคกรเอกชน 1 คน
- ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 1 คน

(2) คณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น

• อํานาจหนาที่
- ประสานงาน และประสานแผนพัฒนา  และฟนฟูทะเลสาบอยางเปนระบบ  

กับหนวยงานของรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา  สํานักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา  และคณะกรรมการ
พัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  ในการแกไขปญหาความเสื่อมโทรม  และฟนฟูทะเลสาบสงขลา

- พิจารณาโครงการตางๆ ที่จะแกปญหาทะเลสาบอยางเปนระบบแบบ        
ผสมผสานแบบยึดพื้นที่

- ติดตามประเมินผลโครงการตางๆ ที่อนุมัติ
- กํากับดูแลการทํางานของสํานักงานการจัดการทะเลสาบสงขลา

• องคประกอบ
ใหคณะกรรมการระดับทองถิ่นประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา               

ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง ผูแทนองคกรชุมชนทองถิ่นจากอําเภอตางๆ  ที่มีพ้ืนที่
ติดบริเวณทะเลสาบ  อําเภอละ 1 คน  ผูแทนหอการคา   ผูแทนสภาอุตสาหกรรม  ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  ไมเกิน 
2 คน ตัวแทนกรมประมง ตัวแทนกรมปาไม  ตัวแทนกรมพัฒนาชุมชน ตัวแทนกรมเรงรัดพัฒนาชนบท ผูอํานวยการ
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคใต ผูทรงคุณวุฒิทองถิ่น ไมเกิน 2 คน ตัวแทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยให           
ผูอํานวยการสํานักงานเปนกรรมการและเลขานุการ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540)

ใหประธานกรรมการ เปนผูแตงตั้งประธานกรรมการระดับทองถิ่น โดย            
คําแนะนําของคณะกรรมการระดับทองถิ่น  โดยมีองคประกอบเปนแบบพหุภาคี  ดังนี้

- หนวยราชการ 8 คน
- ตัวแทนฝายนักวิชาการ 3 คน
- ตัวแทนองคกรชาวบาน 15 คน (อําเภอละ 1 คน)
- ผูแทนองคกรเอกชน 2 คน
- ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 2 คน

(3) สํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เปนองคกรที่รับผิดชอบดูแลเรื่อง
ทะเลสาบสงขลาทั้งหมด โดยมีผูอํานวยการมาจากการวาจางเปนคนควบคุมดูแล  โดยมีภารกิจหลักคือ กลั่นกรอง
โครงการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานราชการ องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรเอกชนตางๆ  เสนอ    
เขามา  เพื่อใหคณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่นพิจารณา โดยประสานงานกับองคกรตางๆ เพื่อผลักดัน
ใหโครงการตางๆ ที่เสนอเขามาดําเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพ อาจเสนอใหมีระบบสารสนเทศและติดตามผล เพื่อ
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ประเมินผลโครงการตางๆ เปนระยะ นอกจากนั้น อาจจะมีฝายกฎหมายและรองทุกข ฝายประชาสัมพันธและ    
ประชาพิจารณ และฝายงบประมาณ และระดมทุน รวมจํานวนพนักงานของสํานักงานประมาณ 10 คน ในระยะ      
เริ่มตน รัฐบาลอาจจะเสนอเงินกองทุนขึ้นมากอนหนึ่งที่มีการบริหารคลองตัว  โดยใหผูจัดการมาจากการวาจางแบบ
เอกชน เงินเดือนสูงกวาราชการ ระเบียบการใชจายคลองตัวกวา   ทําใหแกปญหามีประสิทธภิาพ นอกจากเงินกอง
ทุนที่รัฐบาลสนับสนุนใหกอนหนึ่ง  กองทุนของสํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (สพส.) อาจจะได
รับเงินจากเงินรวมทุนจากองคกรชุมชน เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให เงินคาธรรมเนียมและคาบริการ  และเงิน      
งบประมาณวาดวยการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค

โดยสรุป แนวทางนี้พยายามใหมีสํานักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา เปนองคกรหลัก
รับผิดชอบการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยการดูแลทางนโยบายตอคณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเล
สาบสงขลา และพิจารณาโครงการประสานแบบตางๆ ผานคณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น แตในป 
พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดปฏิรูประบบราชการ หนวยงานที่เสนอไวหลายหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลง เชน ไดมีการ       
ยกเลิกตําแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และไดมีการยุบกรมเรงรัดพัฒนาชนบท    
หากนําแนวคิดนี้มาใช อาจจะตองทบทวนตัวแทนของหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง

5.4.2 แนวทางที่  2   แผนภาพที่เสนอโดยตามแนวคิดของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

เปนแนวทางที่ถือวาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเปนหนึ่งใน 25 ลุมน้ําของประเทศที่บริหารโดยคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ดังที่ไดอธิบายไวกอนหนานี้ในหัวขอ I แตจะขอนํามากลาวซ้ําอีกในที่นี้เพื่อความสมบูรณ
ของเนื้อหา) โดยมีโครงสรางการบริหารและอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  (รูปที่ 5.10)
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             ที่มา:   กรมทรัพยากรน้ํา สํานักสงเสริมและประสานมวลชน  สวนสงเสริมและประสานมวลชน

รูปที่  5.10    ผังโครงสรางองคกรของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (ตามแนวทางที่ 2)

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  คือ กลุมบุคคลที่ทํางานหรืออาศัยอยูในแตละลุมน้ํา ทั้งขาราชการ  พนักงาน    
รัฐวิสาหกิจ   ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ   ผูแทนกลุมผูใชน้ํา  ผูนําทองถิ่น ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  มีผลงานหรือ
ประสบการณที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา และไดรับการแตงตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ให
เปนอนุกรรมการลุมน้ํา คณะอนุกรรมการลุมน้ําในแตละลุมน้ําทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย  วางแผน         
ประสานแผนเกี่ยวกับทรัพยากรน้ําในลุมน้ําซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา การใชประโยชน  การอนุรักษน้ําในลุมน้ํา  
การจัดสรรน้ําภายในลุมน้ํา  การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม  น้ําขาดแคลน และการปองกันและแกไขมลพิษ   
ทางน้ํา

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา

คณะทํางาน

ดานประชาสัมพันธฯ
คณะทํางาน

ดานขอมูลขาวสารสนเทศ

คณะทํางาน

ดานจัดทําแผนปฏิบัติ

คณะทํางาน
ระดับจังหวัด / ลุมน้ํายอย

คณะทํางานระดับตําบล

ผูแทนหมูบาน

คณะทํางานระดับอําเภอ
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สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในระดับลุมน้ําเพื่อทําหนาที่
ดานอํานวยการ  ธุรการ  จัดการประชุม  สัมมนา  ฝกอบรม  จัดทําแผนปฏิบัติการ  ประชาสัมพันธ  จัดเก็บขอมูล  
และเปนเลขานุการใหคณะอนุกรรมการและคณะทํางานทั้ง 3 ดาน  เจาหนาที่ในสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ําจะ
เปนขาราชการและเจาหนาที่ของสวนประสานและบริหารจัดการลุมน้ําของลุมน้ํานั้นๆ สํานักงานคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการลุมน้ํา แบงเปน 3  ฝายคือ (รูปที่ 5.11)

- ฝายบริหาร  ประกอบดวย  งานเลขานุการ  งานสารบรรณ  งานการเงินและบัญชี          
งานบริหารทั่วไป  และงานอื่นๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย

- ฝายแผนงานขอมูลและวิชาการ ประกอบดวยแผนงานและงบประมาณ งานขอมูล และ
งานวิชาการ

- ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชน และติดตามประเมินผล  ประกอบดวยงาน      
ประชาสัมพันธ งานประสานความเขาใจมวลชน และประสานการปฏิบัติการติดตามประเมินผล

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8 ,  2546

รูปที่  5.11  โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ําตามแนวทางที่  2

5.4.3 แนวทางที่  3   แผนภาทพที่เสนอโดยชุมชนในพื้นท่ีลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

เปนแนวทางที่องคกรชุมชนในเขตพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไดเสนอในเวทีรับฟงความคิดเห็น      ได
รวบรวมจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนําของชุมชนในที่ประชุมที่มีการอภิปรายถึงเรื่องการบริหารจัดการลุม
น้ําทะเลสาบสงขลา   โดยหลักคิดที่สําคัญคือ (รูปที่ 5.12):

(1) ตองใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเปนตัวแทนในคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   โดย
ใชระบบสรรหาหรือกระบวนการคัดเลือก  ที่เครือขายของชุมชนใหการยอมรับ จึงตองมีการลงทะเบียนกลุม องคกร
ตางๆ ในเขตลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหเปนสมาชิก/เครือขายของแตละองคกรยอย เชน เครือขายประมงพื้นบาน 

ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ

หัวหนาฝายบริหาร หัวหนาฝาย

แผนงานและวิชาการ

หัวหนาฝายประชาสัมพันธ

ประสานมวลชน  และติดตามประเมินผล
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เครือขายผูประกอบการอุตสาหกรรม  เครือขายผูทํานา  เครือขายผูเลี้ยงกุง  เครือขายผูทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา      
เครือขายกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอม  เปนตน

(2) ตัวแทนคณะกรรมการไมควรมีมากเกินไป เพียง 20 คน นาจะเพียงพอเพื่อใหการบริหารงานได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาที่สําคัญคือ กลั่นกรองและอนุมัติโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา บริหารจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตามแผนการจัดการลุมน้ําทะเลสาบ

      กลั่นกรองโครงการ     อนุมัติโครงการและ
      เปรียบเทียบกับแผนฯ    จัดสรรงบประมาณ

รูปที่   5.12     ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลากับ
            องคกรตางๆ ตามแนวทางที่  3

(3) เพื่อใหองคกรมีประสิทธิภาพในการบริหาร และมีความโปรงใสในการบริหารจัดการ ตองให    
คณะกรรมการมีความรับผิดชอบกับประชาชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา 3 จังหวัด   โดยประชาชนมีชองทางทํางาน
รวมกับคณะกรรมการผานเครือขายที่ตนเองสังกัด พรอมทั้งเขารวมในเวทีเปดที่เรียกวา “สภาทะเลสาบ” ซึ่งจะมี    
กิจกรรมที่สําคัญในแตละปคือ (รูปที่  5.13)

• ประชุมใหญประจําป ใหองคกร/เครือขายทั้งหมด รายงานผลการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ใน    
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในหนึ่งปที่ผานมา  เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและควบคุมการทํางานขององคกร          
หนวยงานตาง ๆ

   พิจารณา
งบประมาณ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคกรดานการอนุรักษ

โรงเรียน

หนวยงานรัฐในพื้นที่

ฯลฯ

   โครงการพัฒนา
 ลุมน้ําทะเลสาบ

แผนการจัดการ

ลุมน้ําทะเลสาบ
งบประมาณการจัดการ

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
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• สภาทะเลสาบอาจจะมีการประชุมแกปญหาในทองถิ่น หรือทําการประชาพิจารณเรื่องที่มีความ
ขัดแยงกันในพื้นที่ อาจจะเนื่องจากผลกระทบจากโครงการใหญในการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

รูปที่ 5.13    ปฏิสัมพันธขององคกร  หนวยงานตางๆ  กับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
                     ในลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3

(4) ตัวแทนภาครัฐจะถูกลดจํานวนลงมา  อาจจะเหลือกระทรวงละ 1 คน เพื่อประสานกับกรมตางๆ
ภายในกระทรวงในการทําโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  (รูปที่  5.14 และรูปที่ 5.15) และเพื่อให
คณะกรรมการฯ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนองคกรหลักดูแล
เรื่องทะเลสาบ ภายใตการกํากับของคณะกรรมการฯ (รูปที่ 5.16)

กลุมอาชีพ

คณะกรรมการ

องคกรชุมชนรวม

ประชาชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา  3  จังหวัด

องคกรปกครอง
ทองถิ่น

องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)

  คณะกรรมการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

แผน / นโยบาย
งบประมาณ

สวนกลางจังหวัด มหาวิทยาลัย

  สภาทะเลสาบ

การทํา

  ประชาพิจารณ /
ประชุมทองถิ่น/
แลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกัน

กลุมองคกรชุมชน
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รูปที่  5.14 องคประกอบของคณะกรรมการจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3

จากรูปที่ 5.14 สภาทะเลสาบสงขลา จะเปนตัวเช่ือมการทํางานระหวางคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเล
สาบสงขลา กับประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัด โดยผานการประสานงานของสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ที่
ประสานผานเครือขาย องคกรชุมชน เครือขายอาชีพตางๆ เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู อยางนอยปละ 1 ครั้ง ที่จะ
ตองมีการจัดประชุมใหญ ใหสมาชิก/องคกร ในเครือขายพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา มาพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู 
และแสดงความคิดเห็นตอโครงการตางๆ ที่ทํากิจกรรมในลุมน้ําทะเลสาบ ผูเขารวมประชุมควรจะสังกัดกลุม/องค
กร/เครือขายตางๆ ที่คาดวานาจะมีประมาณ 1,000 คน (องคกร) โดยขึ้นทะเบียนไวกับสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา

ภาคประชาชน : ในพื้นที่  3  จังหวัดลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตัวแทน ตัวแทน

เครือขาย/
สมาคม

ประมง นาขาว นากุง ปาตนน้ํา นักพัฒนา ผูประกอบการ อ่ืนๆ

สวนกลาง สถาบันการศึกษาสวนทองถิ่น   โรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการการพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

(ประมาณ 20 คน)

ตัวแทน

สภาทะเลสาบ

ตัวแทน

สวนภูมิภาค

ตัวแทน

ภาครัฐ : หนวยงานที่เกี่ยวของ นักวิชาการและผูรูดานตางๆ

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

สถาบันพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
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การไดมาของ ประธานสภาทะเลสาบ อาจจะใหองคกรที่เปนสมาชิกเสนอชื่อ โดยคัดใหเหลือ 3 ช่ือ แลว
เสนอใหคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาแตงตั้ง โดยมีวาระไมควรเกิน 3 ป การเปดประชุมสภา       
ทะเลสาบ นาจะมี 2 เรื่องสําคัญ เรื่องแรกคือ การประชุมใหญประจําป เพื่อใหองคกรตางๆ มารวมแสดงความคิดเห็น
ตอการพัฒนาในรอบ 1 ปที่ผานมา เรื่องที่สองคือ การเปดประชุม เพื่อทําประชาพิจารณเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตามที่    
คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเห็นสมควร

ภาคประชาชน หมายถึง  กลุมผลประโยชน (ผูใชทรัพยากร) และกลุมนักพัฒนา (องคกรชุมชน เครือขาย
สิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน ผูสนใจงานพัฒนา)

แตละกลุมผลประโยชน จะมีองคกรเครือขายเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง  เชน สมาพันธ        
ชาวประมงพื้นบาน หรือกลุมผลประโยชนใดที่ยังไมมีองคกรเครือขายที่ชัดเจน จะตองสรางขึ้นมาใหชัดเจน กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ  กลุมผลประโยชนจะมีองคกรของตนเองที่ทําหนาที่แทนหรือเปนตัวแทนของประชาชนกลุมผล
ประโยชนนั้นๆ อาจจะอยูในรูปของสมาคม สมาพันธ เครือขาย ชมรมฯ เปนตน และเปนองคกรที่ไดรับการรับรอง
อยางเปนทางการเพื่อมิใหประชาชนสับสนวาองคกรใดหรือคนกลุมใดที่จะเปนตัวแทนของตนเองอยางแทจริง และ
สามารถนําเสนอปญหาและความตองการตอองคกรเครือขายไดโดยตรง

องคกรเครือขายของแตละกลุมผลประโยชน จะเลือกตัวแทนเขาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําฯ         
ตัวอยางเชน ตัวแทนอาชีพประมง ทํานา นากุง สวนยาง ปาตนน้ํา นักพัฒนาเอกชน และผูประกอบการ

วัตถุประสงคหลักของการจัดองคกรลักษณะนี้ คือ
• ตองการใหปญหาและความตองการของแตละกลุมผลประโยชน มีองคกรเครือขายหรือกลุมตัวแทน

ของกลุมผลประโยชนนั้นๆ เปนตัวแทนเพื่อผลักดันใหปญหาและความตองการไดรับการแกไข/ตอบสนอง
• ตองการใหตัวแทนที่เขาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนตัวแทนในการ            

ตัดสินใจแทนองคกรเครือขาย โดยนัยนี้  คณะกรรมการแตละคนจะถูกควบคุมการตัดสินใจหรือรับผิดชอบโดยตรง
ตอองคกรเครือขายของพวกเขา และองคกรเครือขายจะตองรับผิดชอบหรือตองตอบสนองความตองการของ     
ประชาชนกลุมนั้นๆ     อีกทอดหนึ่ง

หนวยงานภาครัฐฯ  ที่เขามาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําฯ จะตองเปนหนวยงานหลักทั้งดานการ
อนุรักษทรัพยากรและการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และใหมีบทบาทหนาที่คือ:

(1) นํานโยบายของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ไปสูภาคปฏิบัติ/นําไปกําหนดเปน
แผนงาน/โครงการของหนวยงาน

(2) เสนอแนะการแกไขปญหา
(3) นํานโยบายของหนวยงานที่ ถูกกําหนดจากสวนกลางที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาทะเลสาบ                 

ใหคณะกรรมการภาคประชาชนพิจารณาตรวจสอบ และใหความเห็นชอบ (Approve)
องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เชน   องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชมรมอนุรักษ องคกรอาสาสมัครตางๆ หนวยงานในพื้นที่  เปนตน สามารถของบประมาณโดยตรงจาก               
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คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ภายใตกรอบแผนจัดการลุมน้ําฯ โดยคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําฯ      
ทําหนาที่กลั่นกรองอนุมัติโครงการที่เสนอเขามา สวนรัฐบาลกลางตองสนับสนุนงบประมาณตามแผนแมบทการ
พัฒนาลุมน้ําฯ โดยคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําฯ เปนผูบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน

หนวยงานภาครัฐที่สําคัญสวนกลางคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน สวนภูมิภาคคือ ผูวาราชการจังหวัด 3 จังหวัด และสวนทองถิ่น 
นาจะเปนตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบล เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด

รูปที่  5.15 ที่มาของกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

สถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เปนองคกรในกํากับของรัฐบาล อยูภายใตการดูแลของ             
คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา มีหนาที่หลักคือ ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในการกลั่นกรอง  
โครงการที่ฝายตางๆ เสนอมา เพื่อใหคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาพิจารณาติดตามประเมินผล       
โครงการ พรอมทั้งบริหารงานวิจัย และงานชุมชน เพื่อใหเกิดพลังขับเคลื่อนในการแกปญหา  โดยมีสํานักงาน 3 
สํานัก ขึ้นตรงกับสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาคือ  สํานักงานบริหารงานวิจัยลุมน้ําทะเลสาบสงขลา       
สาํนักงบประมาณ/แผนงานและงานติดตามประเมินผลและสํานักงานการบริหารงานชุมชน  (รูปที่ 5.16)

คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
20  คน

หนวยงานรัฐ
8  คน

กลุมอาชีพตางๆ
8  คน

ฝายวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิ

3  คน

ขาราชการการเมือง
(รองนายกฯ)

1  คน

สถาบันการศึกษา โรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิสวนกลาง สวนภูมิภาค

สวนทองถิ่น

ประมง ทํานา นักพัฒนา
เอกชน (NGO)

นากุง สวนยาง ทองเที่ยวผูประกอบการ อื่นๆ
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รูปที่  5.16   การทํางานของคณะกรรมการและสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

อํานาจหนาที่ของสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ควรมีหนาที่ดังตอไปน้ี:
( 1 ) จัดทํา และ เสนอกลยุทธตามกรอบแผนแมบทพัฒนาลุ มน้ําทะ เลสาบสงขลา                        

แกคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
(2) กําหนดแผนปฏิบัติการ  เพื่อใหแผนแมบทบรรลุผล โดยเนนการประสานงานกับหนวยงาน

ของภาครัฐ เอกชน และชุมชน
(3) พิจารณา กลั่นกรองโครงการตางๆ ที่จะแกไขปญหาทะเลสาบสงขลา อยางเปนระบบ และ

บูรณาการ เพื่อเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
(4) ใหคําแนะนํา เสนอแนะ และรวมแกปญหา เพื่อการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหเกิด

ความยั่งยืน
(5) เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เพื่อจัดสรรงบประมาณสําหรับการ

บริหารของสถาบัน
(6) ติดตามและประเมินผลการบริหาร ทั้งงานบริหารงบประมารณ งานบริหารการวิจัย และ

งานบริหารชุมชน
(7) จัดใหมีการประชุมใหญขององคกรตางๆ ที่รวมทําโครงการพัฒนาทะเลสาบสงขลา อยาง

นอยปละ 1 ครั้ง

คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

สถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

สํานักงานบริหารงานวิจัย

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

สํานักงานงบประมาณ/แผนงาน

และ

งานติดตามประเมินผลโครงการ

    สํานักงานการบริหารงานชุมชน
-  เครือขายการเรียนรูของชาวบาน
   (สถาบันการเรียนรูของชาวบาน)
-  สภาทะเลสาบสงขลา
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สถาบันที่จัดตั้งขึ้น ใหเปนองคกรนิติบุคคล ภายใตการกํากับของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา โดยรัฐบาลอาจจะพิจารณาจัดสรรเงินกองทุน เพื่อพัฒนาทะเลสาบสงขลาตามแผนแมบทตามความจําเปน 
และเหมาะสม และอาจจะหาเงินรวมทุนจากองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน หรือเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

สํานักงานบริหารงานวิจัย    เพื่อใหมีองคความรู   และขอมูลทางวิชาการที่ถูกตอง ทันสมัย และ          
ครอบคลุม เพื่อไปเสริมในการดําเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และในการตัดสินใจตางๆ 
ของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา จําเปนอยางยิ่งตองมีหนวยงานศึกษาวิจัยลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
อยางตอเนื่อง โดยประสานงานกับนักวิชาการ สถาบันการศึกษาตางๆ เขารวมวิจัย มีเครือขายพันธมิตรที่มีความ
สามารถรวมกันทําวิจัยในประเด็นตางๆ มิติตางๆ ในระยะเริ่มตน  หาผูชํานาญเฉพาะทาง 3-4 คน  เชน นักนิเวศวิทยา 
นักอุทกวิทยา เปนตน พรอมดวยผูชวยดานเทคนิค ตามความเหมาะสม

สํานักงานการบริหารงานชุมชน  เปนหนวยงานหลักของสถาบัน ที่ทําหนาที่สําคัญ 2 ประการ ประการ
แรก ประสานกับเครือขายชุมชน เครือขายอาชีพ และองคกรชาวบาน เพื่อใหรวมศึกษาวิจัย ปฏิบัติการที่ชาวบานนํา
ไปแกไขปญหาไดเลย (Action Research) โดยผานองคกรเรียนรูชุมชนที่สํานักงานไดประสานและจัดตั้งขึ้น โดยอาจ
จะเปนอาศรม พิพิธภัณฑ หรือองคกรเรียนรูตางๆ ประการที่สอง มีหนาที่หลักที่จะเตรียมงาน ประชาพิจารณ และ
งานสภาทะเลสาบสงขลา งานประชาพิจารณจะจัดขึ้นเมื่อมีโครงการใหญๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน เพื่อใหประชา
ชนผูมีสวนไดสวนเสียพิจารณาโครงการอยางรอบดาน จะทําใหกรรมการตัดสินใจโครงการตางๆ ไดดีขึ้น เชน การ
จะสรางเขื่อนที่ อ. ตะโหมด จ. พัทลุง เปนตน สวนงานสภาทะเลสาบสงขลา เปนการเปดเวทีประชุมใหญแตละป ให
องคกรตางๆ ที่มีกิจกรรมพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาเขารวมประชุมสัมมนา เพื่อใหเกิดพลังแหงการเรียนรูรวมกัน
วาทําไมบางโครงการจึงลมเหลว ทําไมบางโครงการจึงประสบความสําเร็จ สภาทะเลสาบสงขลา จะเกิดผลกระทบ
ตอการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ดังตอไปน้ี

(1) เปนการประเมินผลโครงการตางๆ ในที่สาธารณะ ที่หนวยงาน องคกรตางๆ รวมทํากิจกรรม ไมวา
จะเปนหนวยงานของภาครัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน ตองทํารายงานสรุปผลการดําเนินงาน ไมวาจะเปน
การปลูกปา การฟนฟูปาชายเลน ปาพรุ หรือลําคลอง ผลจากการทําโครงการไดรับผลอยางไร หากรายงานไมถูกตอง 
ประชาชนในพื้นที่จะไดทวงติง เปนลักษณะการควบคุมทางสังคม (Social Control) ซึ่งสงผลใหการใชจาย              
งบประมาณคุมคา

(2) เปนการเปดเวทีเรียนรูรวมกันของประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ  รวมตลอดถึงคณะกรรมการ
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ทําใหเกิดพลังขับเคลื่อนของภาคสังคม (Social Mobilization) ที่สงผลใหปจเจกชนใน
พ้ืนที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลาตระหนัก และเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษ และหวงแหนทะเลสาบ

การประชุมสภาทะเลสาบสงขลา ควรมีการถายทอดทางวิทยุ โทรทัศน และประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ 
เพื่อใฟประชาชนไดรับรู และเขารวมมากๆ  หากกําหนดวัน เวลาที่ชัดเจนแตละป และมีกิจกรรมที่นาสนใจ จะดึงดูด
ใหประชาชนมารวมงานไดมาก

จากการวิเคราะหปญหาการบริหารงานในปจจุบันและเสนอแนะรูปแบบการบริหารที่ควรจะเปนใน
อนาคต 3 รูปแบบ เพื่อพัฒนาการบริหารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น คณะผูศึกษาไดสรุปไวตามตารางที่ 5.1 ซึ่งเปน    
ขอเสนอแนะเบื้องตนที่เห็นวาการบริหารแบบเครือขายนาจะเหมาะสมกวารูปแบบอื่นๆ
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ตารางที่  5.1  เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
แนวทางที่ 1
เสนอโดย
มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร

1. มีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการพัฒนา
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา คือ สํานักงาน
พัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

2. มีการแยกกรรมการเปน 2 ชุด โดย
กรรมการระดับชาติกําหนดนโยบาย และ
เนนการประสานงานระดับกรม สวน
กรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น 
จะมีหนาที่พิจารณาโครงการตางๆ และติด
ตามประเมินผล พรอมทั้งกํากับดูแลการ
ทํางานของสํานักงานพัฒนา และฟนฟู  
ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

3. สํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาเปนองคกรในกํากับของรัฐบาล  
มีการบริหารที่คลองตัว  ใชกําลังคน
ประมาณ 10 คน โดยมีหนาที่หลักคือ 
กลั่นกรองโครงการที่ฝายตางๆ เสนอเขา
มา

1. ผูมีสวนไดสวนเสีย  ไมไดรวมเปน
ก ร ร ม ก า รพั ฒน า แ ล ะฟ น ฟู ลุ ม น้ํ า   
ทะเลสาบ ขาดกลุมอาชีพที่สําคัญคือ  
ผู ป ร ะกอบก า รภ าคอุ ตส าหกรรม   
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

2. บทบาทของกรรมการระดับทองถิ่นขาด
ภารกิจหลักที่ตองประสานแผนพัฒนา
กับภาคประชาชน

3. การคัดเลือกตัวแทนจากอําเภอตางๆ เปน
กรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น 
ที่ยึดเขตการปกครอง มากกวากลุมอาชีพ
ในพื้นที่ลุมน้ํา นาจะไมสามารถแกไข
ปญหาของกลุมอาชีพตางๆ ได

4. รูปแบบนี้ เสนอเมื่อยังไมมีการปฏิรูป
ระบบราชการ หากนําไปใชตองทบทวน
หนวยงานราชการที่ เกี่ ยวของ  เชน  
ตําแหนงปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม ไดถูก  
ยกเลิกไปแลว เปนตน
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ตารางที่  5.1   เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (ตอ)

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
แนวทางที่ 2
ตามแนวคิดของคณะ
กรรมการทรัพยากร
น้ําแหงชาติ

1.   มีสวนรวมของประชาชนตั้งแตระดับหมู
      บาน ตําบล และอําเภอ  โดยมีสายการ
      บังคับบัญชาอยางเปนระบบ  พรอมทั้ง
      ใหความสําคัญ       ตอการจัดทําแผน
      ปฏิบัติการ ขอมูลสารสนเทศ และการ
      ประชาสัมพันธ   โดยมีคณะทํางานใน
      ทุกระดับ
2.   บริหารจัดการรูปแบบเดียวกัน ทั้ง  25
      ลุมน้ํา โดยถือวาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
      เปนหนึ่งลุมน้ํา       มีกฎหมายรองรับ
      เรียบรอยแลว
3.   มีสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ําที่
      รับผิดชอบแตละลุมน้ํา

1. แนวทางนี้มุงบริหารจัดการ
      ทรัพยากรน้ํา แตปญหาของลุมน้ํา
      ทะเลสาบสงขลามีขอบเขตกวาง
      ขวาง เชน  เรื่องการประมง การ
      ฟนฟูปาตนน้ํา ปาชายเลน และปา
      พรุ การฟนฟูบูรณะศิลปวัฒนธรรม
      เปนตน หากใชแนวทางที่ 2 เรื่อง
      สําคัญอีกหลายๆ  ดานจะไมไดรับ
      การพจิารณา
2.   การคัดเลือกตัวแทนของอนุกรรม
      การลุมน้ําแบบการบริหารราชการ
      แผนดิน   ที่มีสายการบังคับบัญชา
      หลายระดับ  ตั้งแตระดับจังหวัดถึง
      ระดับหมูบาน  โดยไมไดพิจารณา
      กลุมอาชีพตางๆ  เขาไปรวมอยาง
      เหมาะสม     ทําใหการบริหาร
      จัดการ    อิงอยูกับหนวยงานภาครัฐ
      เชน       คณะอนุกรรมการลุมน้ํา
      ประกอบดวย ตัวแทนราชการ  15
      คน ตัวแทนภาคประชาชนเพียง
      3  คน เปนตน

แนวทางที่ 3
แนวคิดขององคกร
ชุมชนในลุมน้ําทะเล
สาบสงขลา

1. มีสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปน
องคกรหลักดูแลลุมน้ําทะเลสาบ  โดย
ทํางานรวมกับภาคีตางๆ พรอมทั้งมีสถาบัน
วิจัย ฐานขอมูลสารสนเทศ และเครือขาย
การเรียนรูของชาวบานสนับสนุน

2 . คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา มีองคประกอบที่ไดสัดสวนระหวาง
ภาคประชาชน นักวิชาการ/ผูรูดานตางๆ 
และหนวยงานภาครัฐ ที่มีจํานวนไมมาก
เกินไป  (ประมาณ  20 คน) โดยภาค  
ประชาชนเปนตัวแทนของเครือขายอาชีพ 
เลือกตัวแทนเขามาเปนกรรมการ ทําใหการ
มีสวนรวมของภาคประชาชนดีข้ึน

1. ตองใชเวลาในการบริหารจัดการพัฒนา
เครือขายกลุมอาชีพตางๆ และยกราง
เปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

2. ตองพิจารณาอํานาจหนาที่ของสถาบัน
พัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาอยางรอบ
คอบวาจะไปลิดรอนอํานาจของกรม
ตางๆ หรือไม เพราะแตละกรมก็มี
อํานาจหนาที่เฉพาะดาน มิฉะนั้นจะมี
ปญหาการบริหารงาน ที่เกิดอํานาจ  
ทับซอน
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ตารางที่  5.1 เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา (ตอ)

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
3. มีสภาทะเลสาบเปนเวทีแลกเปลี่ยน
          เรียนรูขององคกรตางๆ ที่รวมกัน
          ทํางาน    รวมปรึกษาหารือ  และ

    ประเมินผลโครงการตางๆ ที่จัดเวที
           ข้ึนปละ 1 คร้ัง

แนวทางปจจุบัน 1. มีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน
คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา  ทําใหการขับเคลื่อนเพื่อให   
หนวยงานตางๆ   รวมกันแกปญหา   
มีศักยภาพ โดยเฉพาะการประสานงาน
กับกระทรวง และกรมตางๆ

2. การบริหารงานงบประมาณ ที่รัฐบาลจัด
สรรงบประมาณการพัฒนาทะเลสาบ
สงขลา  ตามแผนงบประมาณในเชิง   
บูรณาการ    ทําใหหนวยงานตางๆ   
ใหความสําคัญ

1.    องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนา
ทะเลสาบสงขลามีตัวแทนของฝายราชการ
 มากเกินไป (ตัวแทนราชการถึง 26 คน
 ภาคประชาชน และผูทรงคุณวุฒิเพียง 13
  คน)

2.  อนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของ
     ประชาชน   และประชาสัมพันธขาดเอกภาพ
     และขาดประสิทธิภาพ เพราะขาดองคกร
     หรือสํานักงานสนับสนุน
3. ขาดหนวยงานหลัก ที่ดูแลลุมน้ําทะเลสาบ
      สงขลา เพราะสํานักงานนโยบายและแผน
      ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
      กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
      ส่ิงแวดลอม มีหนาที่เพียงประสานกับ
      หนวยงานที่เกี่ยวของ
4. เงินงบประมาณของหนวยงานตางๆ ที่จัดทํา

แผนบูรณาการ เพื่อตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาล ถูกปดกั้นโดยเพดานงบประมาณ
ของหนวยงานนั้นๆ
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5.5 ขอเสนอแนะในการปรับเปล่ียนกลไกการบริหารในปจจุบัน

หากคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   มีความประสงคที่จะบริหารองคกรลุมน้ําในทะเลสาบ
สงขลาแบบเครือขาย (รูปแบบที่ 3) ที่ใหกลุมอาชีพที่มีสวนไดสวนเสียมีบทบาทรวมกันรับผิดชอบในการวางแผน 
และกําหนดนโยบาย ก็ควรจะมีการดําเนินการดังตอไปนี้

(1) ควรจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาปรับเปลี่ยนองคกรในปจจุบัน   โดยใหเปน    
คณะทํางาน  5-6 คน  เพื่อศึกษาพัฒนาเครือขายตางๆ เชน เครือขายชาวประมง  ที่ไดจัดเวที และคัดเลือกตัวแทน
กลุมไปแลว  ในการคัดเลือกตัวแทนเครือขายตางๆ  ซึ่งอาจจะตองใชเวลาประมาณ 1 ป เพื่อใหไดตัวแทนที่แทจริง
มานั่งในคณะกรรมการ

(2) ควรยกรางเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคกร/สถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  โดยการยกราง
พระราชกฤษฎีกา ควรจะพิจารณากฎหมายที่สําคัญหลายฉบับดังนี้:

2.1 กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ที่เนนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่
ยั่งยืน กําหนดใหมีการกระจายอํานาจการปกครองใหแกทองถิ่น เพื่อใหประชาชน องคกรชุมชน มีสวนรวมในการ
จัดการดูแลชีวิต ความเปนอยูของตนเองใหดีขึ้น โดยเฉพาะมาตราที่ 46 ที่กําหนดให “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน
ทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของ       
ทองถิ่น และของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”

2.2 พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดสิทธิและ    
หนาที่ของบุคคล ไดแก สิทธิในการไดรับคาชดใช หรือคาทดแทนจากรัฐ กรณีที่ไดรับความเสียหายจากการแพร
กระจายของมลพิษที่เกิดจากโครงการของรัฐ     การใหองคกรเอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มีสิทธิขอจดทะเบียน
เปนองคกรเอกชน เพื่อรับความชวยเหลือ หรือสนับสนุนจากทางราชการในการดําเนินกิจกรรมดานการคุมครอง      
สิ่งแวดลอม

2.2 พ.ร.บ. กําหนดแผนงาน และขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2542  กําหนดหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  และเนนใหอํานาจหนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

2.3 พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของกับที่ดิน ปาไม และสัตวปา เชน พ.ร.บ. ปาไม พ.ศ. 2484   พ.ร.บ. อุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504    พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507   พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2518  พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 
2526  และ พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535

2.4 พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา  และทรัพยากรประมง   เชน พ.ร.บ. ชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485    พ.ร.บ. น้ําบาดาล พ.ศ.  2520  พ.ร.บ. ประมง  พ.ศ. 2490  พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ.       
เดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2535

(3) คณะอนุกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง ควรพิจารณาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2546-2550) โดยแผนยุทธศาสตรดังกลาว ไดกําหนดใหมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน 
เพื่อใหมีขีดสมรรถนะ และความยืดหยุนคลองตัวสูง โดยมีมาตรการที่สําคัญดังนี้ บูรณาการระหวางกระทรวงตางๆ 
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บูรณาการภายในกระทรวงเดียวกัน พัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางภายในสวนราชการใหมีความยืดหยุน            
ปรับเปลี่ยนใหหนวยงานในสวนกลางมีขนาดเล็กลง และพัฒนารูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค

(4) คณะอนุกรรมการฯ ควรจะพิจารณารูปแบบการบริหารของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) ที่ดูแลเกาะชาง เกาะเสม็ด และ
พื้นที่พิเศษเชียงใหม Night Safari ที่จัดตั้งเปนองคกรอิสระภายใตการกํากับของรัฐบาล ที่มีการบริหารคลองตัว โดย
มีผูอํานวยการ มีบทบาทขับเคลื่อนการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการ

(5) หลังจากยกรางพระราชกฤษฎีกาแลว       ควรจะเปดเวทีประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชน โดยเฉพาะจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียชวยพิจารณา เพื่อใหเกิดความสมบูรณ และนําเสนอใหรัฐบาล
ดําเนินการตอไป

อยางไรก็ตาม ในชวงนี้ (พ.ศ. 2547) รัฐบาลกําลังปฏิรูประบบราชการที่เนนการบริหารงานแบบบูรณา
การ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  2547)  โดยเฉพาะระดับจังหวัดที่พยายามเพิ่มอํานาจให           
ผูวาราชการจังหวัด ใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ  รัฐบาลไดกําหนดนโยบายใหกรมตางๆ มอบอํานาจให     
ผูวาราชการจังหวัดมากขึ้น ทั้งทางอํานาจการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปน
หัวหนาฝายบริหารของการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่มีเอกภาพ และมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ ของ
จังหวัด ตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายไว หากเปนเชนนี้ ตัวแทนของหนวยงานภาค
รัฐในคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในระดับจังหวัดจะประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดทั้ง 3 จังหวัด   
ที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาจังหวัด ซึ่งสอดคลองกับรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 3 คลายๆ แนวทางการบริหาร    
ลุมน้ํา Murray–Darling ของประเทศออสเตรเลีย และการบริหารลุมน้ํา Delaware  River ของประเทศสหรัฐอเมริกา

กลาวโดยสรุป รูปแบบและกลไกการบริหารที่ควรเปน   ทั้ง 3 รูปแบบนั้น      ขึ้นอยูกับเจตนารมณของ
รัฐบาล  และคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาวาจะเห็นชอบในรูปแบบใด  แตในคณะผูศึกษา              
ไดวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  ศึกษารูปแบบการบริหารขององคกรตางๆ  และลงพื้นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ    
ผูนําชุมชน  และไดพบวา  การบริหารในรูปแบบที่ 3 นาจะเหมาะสมที่สุด  เพราะประชาชนในลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาไดมีการพัฒนาการเรียนรู และมีการจัดตั้งองคกรเปนเครือขายที่คอนขางจะเขมแข็ง ซึ่งในรูปแบบที่ 3 ไดเนน
ใหความสําคัญกับองคกรภาคประชาชนเขามามีบทบาท และมีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา
ใหมีการพัฒนาอยางบูรณาการ และยั่งยืน
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สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค  8.  2546.  คูมือการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบโครงสรางองคกรลุมน้ํา.  
หาดใหญ:  สงขลา.

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.  2547.  สรุปหลักการสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน.

Maekawa, K  สรุปจากคําบรรยายเนื่องในวันพื้นที่ชุมน้ําโลก ณ  เขตหามลาสัตวปาทะเลนอย,  2  กุมภาพันธ  2547
The  EmSong  Project.,  Technical  Background  Report  No 11. Songkhla: Prince  of  Songkhla  University. 1999.
The  International  Council for Local  Environmental Initiatives, Local  Agenda 21, Hat -Yai, Thailand, 1994, P22.


	รูปที่  5.1      ความสัมพันธ์ระหว่างการตัดสินใจ การนำนโยบายไ
	กับสภาวะของสิ่งแวดล้อม
	เป้าหมายขององค์กร  ในระยะแรกเริ่ม  TVA  มีภาระ 4 ด้านดังนี้ค
	องค์ประกอบ  องค์การ TVA ประกอบด้วยคณะกรรมการ 3 ท่าน ที่แต่งต
	เป้าหมายขององค์กร  คณะกรรมาธิการลุ่มน้ำ  Delaware ได้จัดตั้ง
	องค์ประกอบ  คณะกรรมาธิการ  ประกอบด้วย  ผู้ว่าการมลรัฐทั้ง 4 
	เป้าหมายขององค์กร กรรมาธิการลุ่มน้ำ Murray–Darling ของประเทศ
	องค์กรรับผิดชอบ  กรรมาธิการลุ่มน้ำ  Murray–Darling  เป็นองค์
	องค์ประกอบ กรรมาธิการลุ่มน้ำ Murray–Darling ประกอบด้วย  ประธ
	กรรมการของกรรมาธิการ   ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ  จากห
	กรรมการโครงการ  (Project  boards) คณะทำงาน  ที่สำคัญคือ:
	ลักษณะการบริหารของสำนักงานพัฒนาและฟื้นฟูทะเลสาบสงขลา(สพส.) ค
	เป็นแนวทางที่ถือว่าลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาเป็นหนึ่งใน 25 ลุ่มน้ำ

	รูปที่  5.10    ผังโครงสร้างองค์กรของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห
	รูปที่ 5.13    ปฏิสัมพันธ์ขององค์กร  หน่วยงานต่างๆ  กับการจั
	ในลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3
	รูปที่  5.14 องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดการลุ่มน้ำทะเลสาบสงขล
	รูปที่  5.15 ที่มาของกรรมการพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา
	รูปที่  5.16   การทำงานของคณะกรรมการและสถาบันพัฒนาลุ่มน้ำทะเ
	อำนาจหน้าที่ของสถาบันพัฒนาลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา ควรมีหน้าที่ดั



